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ข ห* พียน 


ประ ว ตฃฬ สมาน ฝึมท กรรม 

(บน ย หนุน  หรอ  {เมา น มหา นรา น นห์) 

กำ เนิต 

เบน บุตร พระยา สต ยา นุ กล  (พระยา ประ สิทธิ สงคราม  ผู้ ว่า ราชการ 
จํงห ว' ตก าญจ นบ รี)  คุณ หญิง แปลก เบ็น มารดา  เกด ที่ บ’ าน ตำบล ว' ว่ห ลง 
อำเภอ บางกอก นอ ย จํงห ว' ค์ธน บุรี  เมื่อ ว' นที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๔๓๒ 
(ว' น คุกร์  เดือน  ๖ บี่ฉ ล)  ซึ่ง ที่ทื่ เกิด นนเ ว ลาน เบน บริเวณ ของ โรง 
พยาบาล คิริ ราช 

ถา รส กษา 

เรียน วิชา ขน ประถม ศึกษา ที่ โรงเรียน พระ ตำ หน' กิ สวน ก หลาบ  ซึ่ง 
เวลา นนฅ งอ ยู่  ณ ว’ คม หา ธาฅ  ฯ เรียน วิชา ชน ม' ธิยม ศึกษา ที่ โรงเรียน มเธ ยม 
ว' ด เบญจ ม บพิตร  เรียน อยู่  ๓ บ จบ ประโยค ม' ธยม  ซึ่ง เวลา นน เรียก ว่า 
ประโยค  ๒ 

อายุ ย่าง  ©๗  บื่  เข’ า เรียน วิชา ขน อุดม ศึกษา  (ร''^ ประ ศาสน์) 
ที่ โรงเรียน ข่า ราชการ พลเรือน  (โรงเรียน มหา ค เล็ก)  ใน พระ บรม มหา 
ราช ว' ง ได้ ถวาย ตำ เบ็' นม หาด เล็ก วิเศษ  ใน พระ บาท สมเด็จ พระ จล จอม 
เก ล่า เจ’ าอยู่ หำ  เรียน อยู่  ๓ บี' เศษ จบ ตาม ห ลกสูตร  ไค้ ร' บ พระ ราช ทาน 
เข็ม ร* 5ป ระ ศาสน์  ต่อ พระ หํฅถ พระ บาท สมเด็จ พระ มงกุฎ เก ล่า เจา อ' ยุหำ 
ใน ว' นที่ท รง วาง ศิลาฤกษ์ สร ำง จุฬา ลง กร ณ มหา วิทยา ลย  '-  ษ์- 


(๒) 

ใน ระหว่าง ที่ เรียน อยู่ โรงเรียน ข่า ราชการ พลเรือน นน  ไค้ ไป เรียน 
วิชา ฅำร วจุที่ โรงเรียน นาย ข่อย อำ รๅจุ ภ ธ-:!  ซึ่ง ตํ้ง่ อยู่  ณ ตำบล บืาน หวย 

จร เข้  จ' งหว คน กร ป^ม  ๓ เดือน  และ ไป เรียน วิชาการ อำเภอ  ที่ อำเภอ 

พระ นครศรี อยุธยา  (อำเภอ รอบ ก-รุ ง)  ๖ เดือน 

รบรา ชกา ร 

เมื่อ อายุ  ๒๐  บี'  (พ  ศ.  ๒๔๕©)  ทรง พระ กรุณา โป รคเ กล บี  ๆ 
ให้ ออก ร' บ ราช การ เบน มหาดเล็ก รายงาน ะ) ณ' กล ราชบุรี  ไค้ แก่ 0ง านก 'บ 

แฉ ลม  พล จน ทร  บุฅรี ขุน วิเศษ ธานี  (แจ์ ม พล จน ท ร)  และ นาง ลุ่น 
พล จ' โ •เท ร เมื่อ อายุ  ๒๓  บี'  (พ. ศ ๒๔๕๔)  ณ บบีน ท่า เสา  ราชบุรี 

ใน ระหว่าง ที่ รบรา ชกา ร เบน มหาดเล็ก รายงาน นน ไค้ ไป ช่วย ทำ งาน 
ที่ อำเภอ เมือง ราชบุรี  อำเภอ บาง คน' กี  (เดิม เบน อำเภอ สี่ หมื่น)  อำเภอ 
บบีน โ บง  และ อำเภอ ดำเนิน สด วก  อำเภอ ละ ประมาณ  ๓ เดือน 

พ. ศ.  ๒๔๕๕  กระทรวง สิง ยบีย ไป เบน ป ล” คจ' ง์หว 'ด ชม พร  และ 
ทำ หน บีที่ ใน ตำแหน่ง นาย อำเภอ เมือง ชม พร ดำ ย อยู่ ชุมพร  ๒ 1)  ไค้ ร' บ 
พระ ราช ทาน บรร คา ศ่กคึ๋ เบ็' น ‘‘ขุน ราม ฤทธิ รงค์”  (สิ ญญา บ' ฅร)  ถึอ 
ศกคิ ใว่, า ๑, ๐๐๐ 

พ. ศ.  ๒๔๕๗  ยบีย จาก จ* งหว่ ค ชุมพร ไป เบื่น นาย อำเภอ พระ แสง 
จบีห ว' ด สุรา ษฏร ธานี  อยู่ ไค้ ไม่ ถึงบี่  กระทรวง ให้ ยบีย มา เบน ป ล* ดจ' งหว 'ค 
สมุทรสงคราม  และ ทำ หน บีที่ ใน ตำแหน่ง นาย อำเภอ เมือง ควย 


(๓) 

พ. ศ.  ๒๔๖0  พระ ราช ทาน เปลี่ยน บรร คา ศก ดเบึ่ น ขุน สมาน 
สมุท กรรม”  (สํญ ญาบ ฅร)  ถือ ศ ‘กดิ นา  ด, 00๐  เพราะ ทางกระทรวง 
กลาโหม ฅ๎อง การ นาม  “ราม ฤทธิ รงค์”  ไป แต่ง ตํ้ง ให้ แก่ นาย ทหาร  เมี่อ 

มึพ ระ รา ชก ฤษภี กา ประกาศ ยก เลิก บรร คา ศ กด แล’ ว ก็ใค้ ใช้ นาม  “นาย 

สมาน  มหา นรา นนท่  ฅล อด มา 

การอ าชพ 

พ. ศ.  ๒๔๖๒  เม็ 'นทนา ยศ วาม ที่ข์ง์ ห ว* ด สมุทรสงคราม  จน ถึง 

พ. ศ.  ๒๔๙๘  จึง เลิก จาก การ เบ็่ นทนา ยก วาม  เมื่อ อาย  ๖๗  บี่  เพราะ ชรา 

ภาพ  ใน ระหว่าง ทื่เบ นทนา ยก วาม นนไ ค้เบ็๋ น ประธาน สมาชิก สภา จ' ง หวด  ด 
สม ย และ เบึน เทศ มน ฅรีส ภา เทศบาล เมือง รวม  ๒ สม* ย 

พ. ศ.  ๒๔๙๕  ไค้ อุปสมบท ที่ ว’ ค เพชร สมุทร วรวิหาร  (ว คบ’ าน 
แหลม')  สมุทรสงคราม  เบ็๋น เวลา  ๖ เดือน  เกย เรียน วิบส ล นา กรรม ฐาน 
ที ว* คระ ฆ’ งโฆ สิ ตา ราม  จ' งห ว* ค้ธน บุรี  โดย อุบาสิกา แนบ  มหา นีรา นนท์ 
เบน อา จาร ย สอน 

มี บุตร  ธิคา  ซึ่ง เกิด จาก แฉ ลม มาร คา เคียว  รวม  ด ๒ กน เบึน 
ชาย  ๖ หญิง  ๖ ตาม ลำ ค' บด* งนี 

ด.  นาย แพ ทย อรรณพ  มหา นีรา นนท์  (ขาล  ๒๔๕๗) 

๒.  นาง ฉลบ ชล’ ยท์  พลาง กูร  (มะโรง  ๒๔๕๙) 

๓.  นาย บุญ ชน ๚ชล  มหา นีรา นนท  (มะเมีย  ๒๔๖ ด) 

๔.  นาย บุญ จิตร  มหา นีรา นนท์  (มะแม  ๒๔๖๒) 


(๔) 

๕.  นาง เบญจ างก์  พล วินท ร 
๖.  นาง จง กลนี  เปล่ง ร ตน 
๗.  นาง คาวี าฌน์  สุว รรเ ไ เท ต 
๘.  นาง อ'^ ศรี  ธรรม รก ษา 
๙.  พ. ต.  หญิง  มี สุข  เอี่ยม ส อาด 
๑0.  จ. ส. ต.  พิเศษ  มหา นีรา นนท์ 
๑®.  นาย วีสุท ธ มหา นีรา นนท์ 
๑๒.  นาย สาม สิงห์  มหา นีรา นนท์ 


(ระกา 

๒๔๖๔) 

(กุน 

๒๔๖๖) 

(ฉลู 

๒๔๖๘) 

(เถาะ 

๒๔๗๐) 

(มะเส็ง 

๒๔๗๒) 

(มะเมีย 

๒๔๗๓) 

(วอก 

๒๔๗๕) 

(ชวด 

๒๔๗๙) 

ถึง แก่ กรรม 
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การ อุปการ ะเลึ ยง ดู เด็ก 
ใน สถาน สงเคราะห์ 


แปล โดย 


นาย บุญ ชนํย ชล  มหา นีรา นนท์ 

กรม ประชา รา ะห  กระทรวง มหา ก ไท ปี 


(จาก เอกสาร สหม่ ระ ชา ชาติ หมาย เลข  รา'/ 50^/31 
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คา นา 


และ ศก ยา รายงาน จาก เอกสาร ฉบบ น โดย ละ เอย ด แล ว 


โดย ทอง ค ‘การส ห ประชา ชาติ  ได้ จด ส่ง เอกสาร เ รอง  1116 
111ธเ1๒110ถ31  031-6  อเ  01111(11-611  มา ให้ ทาง ราชการ กรม ประชา 
สงเคราะห์  กระทรวง มหาดไทย  ใน ฐานะ ท เบน ผู้ ดำเนิน งานบริการ 
สงเคราะห์ ครอบ คร่ว้ และ เด็ก  มา ห้ง แต่ ตน จน ถงบ จ จุบ' น ข’ าพเ ห้า 
ได อาน 

เห็น ว่า  เบน สิง ทมคุ ณต่า และ ม แนว ทาง อำนวย ประโยชน์ เบน อย่าง 
ยง แก' งานบริการ ส ว' สติ การ เด็ก  ใน สาขา การอ ปการ ะเล ยง ดู เด็ก 

ใน สถาน สงเคราะห์  ห้งข องทาง ราชการ และ ของ องค์การ เอกชน 
ซง กำ ล' ง ดำเนิน การ อยู่ ใน ขณะ น ใน อัน ทจะ ช่วย ก' น เสริม สร’ าง เด็ก 
ของ เรา ให้ เจริญ เติบ โต เบน พลเมือง ด ของ ประเทศ ชาติ สิบ ไป ใน ภาย 
ห ห้า  ห้วย เห ตน์  ห้า พเ ห้า จง สั่ง ให้ เจ’ าห ห้า ทห้ด แปล เอกสาร ฉห้บ น์ 


เพ อ จ' ด พิมพ์ ขน เบน เล่ม และ นำ ออก เผย แพร่ ต่อ ไป  ห้งเ บน ท 

ประ จ' กน์แ ก' ท่าน ผู้ อ่าน  ณ ห้ดน แห้ว 

เอกสาร ทาง วิชาการ  ฉบ* บที่  ๗ น ไค้ กล่าว ถึง งา นบ วิการ ห้า น การ 

อุปการะ เลย งคู เค้ก ใน สถาน สง เกราะ ห์ไว้ โค ย เฉพาะ  ประกอบ ห้วย สาระ 
ล่า ก่ญฅ่ าง  ๆ น' บฅง แฅ่ล 'ก ษณะ ของ สถาน สง เกราะ ห์ เค้ก  ที่ฅง ค' วอา การ 
และ เก รื่อง อุปกรณ์ ค่าง  ๆ ก ณะเ ห้า หน* าที่ คำ เนิน งาน ใน สถาน สง เกราะ ■ห์ 
การ พิจารณา พัเค้ กเ ห้า อยู่ ใน สถาน สง เกราะ ห์  การ เอาใจ ใส่ ดูแล เค้ก 


ข 


กำหนด ระยะ เวลา การ อุปการะ  การ ปลด ปล่อย และ การ ติดตาม สงเคราะห์ 
เด็ก  การ ผก อบรม คณะ เจ๎า หน ‘าที่  ดล อด จน การ สรุป แนว ทาง และ บญ หา 


องค์การ เอกชน ที่ป ฏฺบฅ งาน อย่ ใน ด' านน  หรือ ท่าน ที่ปฏิ บติ งาน ใกล้ ชิด 


อยู่ กบ เด็ก  ฅล อด จน ท่าน ที่ใผ่ ใจ และ มี ใจ รก สงสาร  เม ตฅา  และ เห็น อก 
เห็น ใจ เด็ก น่า จะ ได้ ศึกษา หาก วาม รู้ จาก เอกสาร ฉบบ นํ้กน ต่อ ไป ควย 

ขำ พ เจ' าขอ ชอบ ใจ  นาย บุญ ชน่ยั ชล  มหา นีรา นนท์  เจ' าหน 'าที่ 

ผ้ แปล และ เรียบ เรียง เอกสาร วิชาการ ฉบบ นชน มา  เพื่อ ใช้ ประ โยชน์ ใน; 

^ , ^ ชุ  ะ'  ,,1,^  ชุ-ร 

ทาง ราชการ'-  และ มน ใจ วา  ท่าน ผู้ สนใจ ทงห ลาย กง จะ ได้ ร๚ป ระ โยชน์. 

จาก เอกสาร สาร ฉบบ น์โด ยทว กน 


/ อง ศใ 


อธิ บด็ก รม ปรฺะ ซา สงเคราะห์ 


มน ากม  ๒๕ อ ๓ 


สารบ ญ 

หนา 

คำ ปรารภ  ๑ 

ความ นำ  ๕ 

บท ที่  ด ล ก ษณะ ของ สถาน สง เครา ะห็๋ เด็ก  ๑๕ 

บท ที่  ๒ การ บริหาร งาน  เกย วก บ สถาน สงเคราะห์ เด็ก  ....  ๒๗ 

บหที่  0,  ทต" ง ตํว อาคาร  และ เค รอง อุปกรณ์ ต่างๆ  ๔๘ 

บท ที่  ๔ คณะ เจำ หนำ ท ดำเนิน งาน 

ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก  ๖0 

บท ที่  ๙ การ พิจารณา จิต เด็ก 

เขา อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ ๗๙ 

บท ที่  ๖ การ เอาใจ ใส ดูแล เดก  .-  ๙๗ 

บท ที่  ๗ ระยะ เวลา แห่ง การ อุปการะ 

การ พิจารณา ปลด ปล่อย 

และ การ ติดตาม สงเคราะห์ เด็ก ๑๓๒ 

บท ที่  ๔ การ ผืกอ บรม คณะ เจ^า หนำ ท ๑๔® 

บท ที่  ๕ สรุป แนว ทาง และ บญ หา ต่างๆ 

ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก ๑๖๐ 
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คำ ปรารภ 


ใน สม ย การ ประชุม คร^ ท ส)  ของ คณะ กรรมาธิการ ส่ง เสริม 
ทาง สังคม แห่ง สห ประชา ชาติ  ที่ ประชุม ได้ พิจารณา กนก งเริ อง 

"การ โเง I ครา X หช่ว V เท ลึอ I ดํ่กชํ่ 7 ที่ ทัก พิง  เดํ่ก กำ ครัา  ทรอ เดก ที่ กำ ต้อง แยก ออก 
จาก ค รอ V ครัว แลเ แดก ที่ งแ ต้อง พิง ออก ไป ฝาก เลย ง ตา ง เย้า น ทรัอ กำ เยึน ต้อง รับ 
เข้า มา อย่ ใน ล ถาน ลง เครา* ที่  ตลอด จน ใน สถาน ที่ แท่ งอน จี่งเ ดก จ* ต้อง อย่ ราม 
กัน เบ็น กำ นาน มาก' 

ใน ขน แรก  ไค้ มี การ ศึกษา กนก ว* าถึง สา เห ฅุอน สำ ค* ญที่ ทำ ให้ 
เค้ก ฅ* อง ขาก ซีวิฅ และ กวา ม เบน อยู่ ทาง บ้าน  (0ฒ1-60  0^ 

3 1ง01 •ณ 31  ส0ภา6  ฆ! 6)  ไค้ ฬั วาง วิธี การ บ้อง ก' น เพื่อ ให้ เกิค กวา มม่น 

กง แก' เค้ก เห ด่าน  โค ย การ แบ่ง แยก เค้ก ที่ จะสั อง ร* บก วอ อก มา จาก บำน เดิม 
ของ เขา ไว้ พวก หนึ่ง  ก* บ เค้ก ซึ่ง จำ เบ้ น จะ ก* อง ส่งเ ขำ สถาน สง เกราะ หอึก 
พวก หนึ่ง  เพื่อ ให้ กวา ม อุปการะ เลย งคู กา มก วาม เหมาะ สม ต่อ ไป  ซึ่ง งาน 
คำ กล' าวนึ่ ย่อม ขน อยู่ ใน กวา มก แล รบ ผิคช อบ ของ ทาง ราชการ  องค์การ 

อา สำ สม* กร  และ บุก กล ชง ไค้ ร* บ การ ผี่กฝ นอ บรม มา แลำ เบ้ นอ ย่าง คี 

โค ย เฉพาะ 

สำ หรบ การ ศก ษาค รง น ย่อมอยู่ ใน ขอบ เขก แห่ง การ ช่วย เหลือ 

จ* ค เค้ก ไร้ ที่พื่ง  หรือ ถูก ทอ คที่ง  เชำ อยู่ ประจำ ใน สถาน สง เกราะ ห์เพี ยง 
ระยะ เวลา อ* นสน  หรือ ระยะ เวลา อ* น ยาว นาน  ก็สุค แต่ พฤดิ การณ์ เฉพาะ เรือง 


๒ 


■เฉพาะ ราย ไป  และ การ ศึกษา ใน เรื่อง นไม่ เกี่ยว ของ ก่บก ารพั อุปการะ 

เลียง คู แล เด็ก ใน สถาน สง เก รา ปห์ใ นอ 7ณี พิเศษ ต่าง  ‘ๆ  อาทิ  เต็่ก กร ๕ ทำ ผิด 

เดก ทํผิ อา รม ณ เสือ} ร' ท^าม  เดก ที่ดิ การ ทฺ} หา} ร่า} กาย แอ^^ ตใอ  ฅลอ ฅจน 
เด็ก ‘อุ' ทฅ่ อง อยู่ รวม กน ใน ส ถ่าน ที่ บา งแทิ ง ซึ่ง มี โอกาส กลบ ไป อยู่ กบ 

'บิดา มาร คา หรือ ผู้ ปก ศร อง’  เช่น  เด็ก ประเภท รบ เลย งคูก่ ลาง วน  ' เ’ เล่ะ 
เด็ก ทิอยู่ โรงเรียน กน นอน ประ วำ  เบ็' นต่น 

รายงาน ฉบบ นื  มิ ได้? ใา หน คอ่ฅ รา ค่า ใช้ ใ! เส ถาน สง เกราะ ห ของ 

ประเทศ ต่าง  ‘อุ  หาก แต่ จะ ได้ พยายาม อธ บาย ช แจง ให้ เห็น กวา ม สำ คญ ท” ว 

ไป ของ การ พิจารณา จด ฅง์ส ถาน สง เกราะ ห เด็ก  ซึ่ง ประเทศ ต่าง  ‘อุ  ได้ คำ 
เนิน การอ ย่แล ว ใน ขณะ นํ้ว่า  อ^ ผิ ร!! เแย บา 3 การ แตก ล่า} กัห อย่า} โร อ' า}  ข สะ 

อ! เได ปรับ ไ] ร} แก โข อย่า} ใด ใน/) ไย}} บ้า  ฉะ นน  ' รายงาน ฉบบ นีจึง ถือ ได้ ว่า 
เบิ นพ น^าน แห่ง การ ร บิ รอง ของ ประเทศ ท* ง หลาย  ที่ เกี่ยว กบิ การ แนะ 

นำ ต่าง  ‘อุ  เพื่อ ให้ ความ ม” นใจ ใน การ อุปการะ เลย งคูแ ละ คุ้ม ครอง บิ อง กน 
แก' บรรดา เด็ก  ซึ่ง จะ ต่อ ง ใช้ ชีวิต กลอย ตาม สี่งแ ว ดล อม ของ สถาน สงเคราะห์ 
นน  ‘อุ  เบ็' นที่ย อมร บิ กน แล วว่า  บุคคล กน เดียว ไม่ สามารถ จะ ซ' ดร ะดบิ 

มาตร^าน  หรือ วาง ระเบียบ วิธี การ ใน พฤต กรรม ต่าง  ‘อุ  ซึ่ง เกิด มีอย่ ทิว 

มุม โลก ให้ สำเร็จ ลง ได้  หรือ นยห นึ่ง คง ไม่ สามารถ จะ วาง กฎเกณฑ์ จำ กด 
ตาย? กัลง ไป ได้ ว่า  สถาน สง เกราะ ห็ทก แห่ง จะ ตอง มี ความ เจริญ กบิว หห์า 

เท่า เทียม กน  หรือ จะ ตอง มี ส่วน ละ ม' ายค ลำ ย กลึง กน ไป ห์งห มด ก็ หา มิ ได้ 
แต่ อย่าง ไร ก็ดี  'ย่อม เบิน ที่ มน ใจ ได้ ว่า  กวา มดี ที่ ปรากฏ อยู่ ใน รายงาน 
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ฉบบ น จะ {เ คุณ ค่ฦฅ่ อปร แทศ ที่ 31 ความ สนใจ ใน การ จะ พิจารณา ฬัตง ส ถ่าน 
สงเคราะห์ ยิน เหมาะ' สม ต่อ ไป  เพราะ จะ ไค้ รบ การ แนะ นำ  ตลอด จน การ’ 

วาง แนว ทฺาง ปฏิบ ฅที่ดี 31ป ระ โยชน์ ต่อ สถาน สงเคราะห์ ใน ประเทศ ของ ตน 
เบ็่น อย่าง ยี่ง  ..  . -.  ..ไ 

ใน การ ศฺกษ าอ ย่าง กฑ้ง ขวาง แห่ง ราย, งาน น ก็ดว ย การที่ 

รฐ บาล ของ บาง ประเทศ เง 51ค วาม สนใจ ใน การวิ คตง สถาน สงเคราะห์ เด็ก' 

ไค้ กรุณา ตอบ กำ ถาม ของ เลข าธิ. การส ห ประ ซา ชาติ ซึ่ง  ไค้ จคส่ งไปุ ให้ เมื่อ บี่ 
ค. ศ.  ๑๙๕®  '■โดย ผ่าน การ กล” นก รอง จาก สำ นก งาน ชำ น" ญ พิเศษ เบน อย่าง ดี 

มาแ ลำ  31กำฅอ บที่ไ ค้ร่บ จาก ประเทศ ต่างๆ  คือ  ประเทศ อา เย นติ นา 
ออสเตรเลีย  . เบส เยี่ยม  โบ ลิเวิ ย บราซิล  คา นาคา  เดนมาร์ค  อียิปต์ 

ฝ ร' งเศ ส กรี ก, ไอส์ แลนด์  อินเดีย  ธีร" ค อิสราเอล  นอร์ เวย์  พี่ลิป บี่นส์ 
สวีเดน  เต อร์กี  สหภาพ อา ฟ ริกา ใต้  สห ราช อาณา วิ กร แห่ง บริเ ทน ใหญ่ 

เ''  ^ 

และ  ไอร์แลนด์ เหนือ  สห ร' ^ อเ 33ริ กา  อูรุเ กวย์  และ ประเทศ ยู โกส ลา เวีย 
จะ อย่าง ไร ก็ ตาม  คุณ ประโยชน์ ย่อม จะ เกิด มีฃน แก่ ประเทศ ต่าง  ๆ ที่ ไค้ จ" ด 

บริการ ส ว" สติ การ สงเคราะห์ ครอบ ครำ และ เด็ก  ซึ่ง สห ประชา ชาติ ไค้ จ" คส่ง 
ที่ ปรึกษา และ ผู้ เชี่ยว ชาญ งาน สง คม สงเคราะห์  ตลอด จน จ" คส่ง เอกสาร สี่ง 
พิมพ์ ต่าง  ๆ มา ให้ ย’ งป่ ระ เทศ นน  ๆ อย่าง ไม' มีบญ หา 

แต่ จดหมาย ปลาย ทาง ย่ง ไห่ สิน สุด ลง เพ ยง เห่า น ย่ง จะ ตอง 
มี การ สำรวจ คน ควำ แสะ วิจ่ย ใน บญ ทา ห่าง  ๆ อน จะ เกิด มี ขน อีก ใน ขน์ฅ่ อ ไป 
เพราะ ขณะ น ประเทศ ห่าง  ๆ เบ็น จำนวน มาก ได้ ทุ่มเท ความ สนใจ ใน การ 
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แก้ไข ปรบ ปรุง การ อุปการะ เลย งด เค็ก ใน สถาน สงเคราะห์ ให้ มี สภาพ ดียื่ง ขน 
ฉะ นน  ใน โอกาส ข* างห น’ าก็จุ ะฅํ อง มี กา-: กน ควำ ทดลอง ใน คาน วิทยา ศาส ฅร 
เพือ ให้ ปราก ฎ รอย แห่ง กวา มก* าวห น’ าทา งด’ าน การ สง เกราะ ห เดก กน ก่อ ไป 
สำ หรบ การ พิจารณา ศึกษา ข นบ จุจุบ่ นนก็ เบน ที่ ประ จทษ์ ชด แล’ วิ ว่า  ประเทศ 
ก่า งๆ  ได้ พยายาม วาง แนว นโยบาย คลอด จน ทาง ปฎิ บด  เพื่อ ให้ เกิด 

ประสิทธิภาพ แก่ การ สง เกราะ ห์ ช่วย เหลือ เด้ก ของ คน  ไม่ ว่า เขา เหล่ านน จะ 
ค’ อง ถก พราก ออก มา จาก บ’^ ณ เดิม  เพื่อ มา อยู่ ใน สถาน สง เกราะ ห์ซึ่ง จะ เบน 
ระยะ เวลา อน สน หรือ ยาว นาน กิ คาม  ฉะ นน  รายงาน ฉบ่ บน จงนํ บได้ ว่า 
มคุณ ประ โยชน์ อย่าง มาก มาย ต่อ การ ดำเนิน งาน ของ รฐ บาล  องค์การ 
สํง์ คม สงเคราะห์  ตลอด จน องค์ กา รอน  ๆ ใน อนท จะ พิจารณา จ' ด 
เจ’ าหน่ าทห รอ ตำ บุคคล อ' น เหมาะ สม  เขา มา ม ส่วน บริหาร งาน และ 
ร' บผิต ชอบ ใน โครงการ อุปการะ เลย งดุ เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์  ซง จะ 
ได้ พิจารณา แก้ไข ป ร' บ ปรุง ให้ ตยิง ขน ต่อ ไป ดว ย. 


ความ นา 


ความ ม่งห มาย ใน การ ศก ษา เกีย วก' บ เรือ งนี  ย่อม ขน อยู่ ก' บ 
การ อุปการะ เลย งดูเ ด็่กท ตอง อยู่ ป รเ; จำ ใน สถาน สงเคราะห์  ซง ตำ 
เนิน งาน โดย ร' ฐ องห์ การ อาสา สม “คร  หรือ คเน ะเจำหห์ าทท ไต้ ร' บ 
มอบ หมา ยให์ ตำ เนิน การ โดย เฉพาะ  เพ อ ช่วย เหลอ บรรดา เด็ก ทห์ อง 

ประสบ บญ หา หรื อม ความ จำ เบน นานา ประ การอ' นทำ ให้ห์ อง แยก ต' ว 
ออก มา จาก ครอบ ค ร' ว เติม ของ เขา  แต่ ห์งนิ จะ งด เวน ไม่ ขอ กล่า วถิง 
การ พิจารณา จ่ด ส่ง เด็ก ไป อยู่ ก' บ ครอบ ค ร' ว ของ ผู้ม ใจ บุญ กศล  หรือ 
ทเรื ยก ก' นอ ย่าง ธรรมดา สาม' ญว่า  การ ฝาก เล่ ยง เด็ก ตาม ห์าน  การ 
ร' บ บุตร บุญธรรม  หรือ การท เด็ก ตอง อยู่ รวม ก' น เบน หมู' เบน เหล่า 
แต่ ม โอกาส จะ กล' บ ม่าน ได ทุก ว' นแต่ อย่าง ใด 

ล ถา V ลง เคราะห์  ย่อม มี ขนาด แตก ต่าง กน ออก ไป  จาก สถาน 
สงเคราะห์ ที่ เล็ก ที่สค  บรรจุ เด็ก ได้ ราว  ๘-® ๒ คน  จน ถึง สถาน สงเคราะห์ 
ที่ ใหญ่ ที่สุค  ซึ่ง บรรจุ เด็ก ได้ ห์ง แต่  ๓๐๐- ๔ 0๐  คน  หรือ มา กก ว่าน น 
ความ มุ่ง หมาย ตาม สภาพ ที่ แท้ จริง ย่อม จะ ย่อง มี การ แบ่ง กลุ่ม เด็ก กไเ ออก ไป 
เพื่อ จะ ไค้ ทราบ ส็่ง ต่าง ทุที่ แน่ นอน  อาทิ เช่น  อายุ  เพศ  เชอ ชาติ  ตระ กล 
ศาสนา  ถา ร ต้อง การ ค วา} เขว ย เทถื 3 ไถ่ ว่า^ ะเถึ V เค็ก ใรห์ หัถหิ ง ก่รือ ถก ■ทอ คหํ้ง 
ทรึอ ต้ว (13 าเท ตอึ่ก ใด ก็ ตา}}  จะ ตอง พิจารณา สงเคราะห์ ช่วย เหลือ ให้ เหมาะ 


๖ 


สม แก่ เขา  เบ็๋น ฅน ว่า เด็ก บาง ราย อาจ จะ ไค้รํ บก ารร์ ดหา ที่ อยู่ อา ศย ให้ 

ชืวก ราว ใน กรณี รีบ ด่วน  หรือ บาง ราย อาจ จะ ต่อ งม าอยุ่ ใน สถาน สง เครา ะห 
เพียง บาง เดือน หรือ เบ็๋น บี'  ‘ๆ  โดย มี ความ ม’ นใจ ว่า เด็ก จะ ได้ กลบ คืน ไป อยู่ 
ก ไ] ผ้ปก ครอง ของ เขา เช่น เดิม  หรือ อาจ จะ ดอง ถก ส่ง ไป อยู่ก่ บ บุคคล ที่ ทำ 
หน ไที่ เสมือน กบ บิดา มาร คา อ นแท้ จริง ของ เด็ก ก็ ได้  หรือ เด็ก บาง คน อาจ 
จะต็ อง ได้ ร ไ) การ อุปการะ เลย งด ฅํ้งแ ต่เบ็๋ น ทารก ตลอด ไป จน ถึง ขน เติบ ใหญ่ 
มี วิชา ความ รู้ติค ตำ สามารถ ประกอบ การ งาน เลย ง ชีพ ฅนเ อง ต่อ ไป ได้ 

คๆา I เ^า ณึ ใ^ ใใ เด้า หก าใ เอ ใ!!) าระ เลย^ ลเล็ (ไ ใน ส ถ'! ^3 ง 1ค‘) าะห็  จะ ตอง 
คำนึง ถึง ความ ปลอด ภไเ  คุณภาพ ของ เจ ไหน ไที่  และ ระยะ เวลา แห่ง การ 
สงเคราะห์ เด็ก  ซึ่ง ถึง สำ ค' ญ เหล่า นึย่ อม ไม่ ผิดแผก แตก ต่าง กน ไป มาก มาย 
นก  และ มก จะ มี ส่วน คล ไย คลึง กน แทบ ทุก ประเทศ ก็ ว่า ได้ 

ก.  ค'] ามฉำ1 บืนฃ อง ส คาน ฝึง เคราะห์ เกก 

ค วา ห ห่^ ห หาย ไห การ คึก หา พี่! เากั ห หอฒ  มิ ใช่ เบึน การ แสดง คุณ ค่า 
ของ ความ เกี่ยว พน ธ์ระ หว่า ง การ จด สถาน สงเคราะห์  การ รบ บุตร บุญธรรม 
หรือ การ ฝาก เลย งฅา มบ ไน แต่ อย่าง ใด  เพราะ เบ็่น ที่ ยอม รไเ กน แล วว่า 

ถึง แวด ล่อ มท้ดี ที สุด สำ หรบ เด็ก  ก็กือ การ ดำรง ชีวิต อยู่  ใน บ ไน หรือ ใน 

กรอบ ครำ อย่าง ปกติ สุข นนเ อง  หมาย ความ ว่า จะ ตอง สำนึก ถึง ความ สำ ก' ญ 
แห่ง ชีวิฅ ทาง กรอบ ครำ อย่าง แท้ จริง  เพื่อ ธำรง ไว้ ซึ่ง ความ ผาสุก ฅล  อด ไป 


๗ 


ความ เบึ ใ^ อปีใ V ค รอ V ครัว  ซึ่ง อาจ จะ มี การ เจ็บ ไข้ ได้ บืวย  การ ฅาย 
การ แยก กน อยู่  การ ถก ทอด ทั้ง  ภาวะ การก รอง ชีพ!! ค เคือง  ความ ฉุกเ ฉิน 
ต่าง  "I  อไเ มิ อาจ จะ แก้ไข ได้ ทน ห่วง ที  หรือ แม้ กระ ท' ง้บต รน อก สมรส 

สื่ง เหล่า น ย่อม ทำ ให้ กรอบ กร' ว หมด ความ สุข  จำ เบ็' น จะ ต่อ่ง แก้ไข และ หา 
ทาง ช่วย เหลือ ให้ ตาม ความ เหมาะ สม ต่อ ไป  ซึ่ง จคห มาย ย่อมอยู่ ทื่ฅ อง จ' ค 
เด็ก ให้ เข็ง์ ไป อย่ใ นก วา มด แล ปกครอง ของ ผ้ที่ ทำ หน' าที เสมือน บิดา มารดา 
หรือ ผู้ ปก กรอ งอ' นแท้ จริง ของ เขา  กล่า วก' นว่า  สื่ง ใกล้ เกีย งก' บ ชีวิต ทาง 
บาน ทีด็ที สุด  คือ การ ร ไ] บุตร บุญธรรม  หรือ การ ฝาก เลย ง เด็ก ตาม บ' าน 
ส่วน การ รบ เด็ก เข' าอย่ ใน สถาน สงเคราะห์ นน  จะ กระทำ ก็ ต่อ เมือ ไม่ อาจ จะ 
หา วิธี ช่วย เหลือ อย่าง อื่น  ‘ๆ  ได้ แล' วเ ห่าน น 

ใม องค์ กาว หวึอ สมาคม ต่าว  ๆ ร์งมี วิธี การ ช่วย เหลือ ทาง กรอบ กรำ 
อยู่ อย่าง แพร่ หลา ยนน  มิ ใช่ มี ว่ฅถุ ประสงค์ เพียง แต่ จะ ช่วย ลง เคราะห์ บิดา 
มารดา หรือ ตำ เด็ก เห่า นน  หาก แต่ ได้ พยายาม จะ ช่วย เหลือ บก กล อื่น ‘สุ 

ซึ่ง เบ็๋น สมาชิก ใน กรอบ กรำ นน ‘สุ  อย่า งก ว' างข วาง อีก ควย  เพี่อ ให้ ทุก คน 
เกิด ความ รบ ผิด ชอบ ใน การ เลย งด เด็ก โดย ทวถึ งก' น สมาคม อา ฟ ริก' น แห่ง 
หนึ่ง ได้ ชให้ เห็น ว่า  เด็ก ทุก กน ย่อม มี ความ ผูก พ' นธ์ อยู่ ไม่ เพียง แต่ เฉพาะ 

บิดา มารดา หรือ ญาติ พี น' องทาง บิดา ของ เขา เห่า นน  แต่ย่ งจะ มีก วาม ผก 
พ' นธ์ก 'บ มารดา และ ญาติ พี่ นอง ทาง มารดา  ตลอด จน ผูก พ' นธ์ก 'บก รอบ กรำ 

ทาง ภรรยา กน อื่นๆ ของ บิดา ชอง เขา อีก ดำ ย '‘เมื่อ สาม กง แก่ กว รม ลง  ผาย 
ภรรยา ย่อม มื่อำ มา อ ไ] ก ครอง คแ ลม คคล ใ' แค รอย ครัว  ชึวิต ของ เด็ก ย่อมอ ะ กลาย มา 


๘ 


พใ^ ค วา I เสั} เพั' แร็ ระ ทว่า ง มารดา ที่แ ออก ไป ใปีม ขน  แต่ อิทร ทอ แห่ง ความ 
อัม ทันธ์ ของ ผ้ปก ครอง ทา ได้ มอย่ ตอ อด ไป  ทรอ I ห่า {ท V ม อัม ขาว ยใร ป ไม่”  เมือ 
ปรากฏ สาเหตุ ทำนอง นว่า ยํง จะ มือ ยู่ อีก ใน ครอบ กร วใค  เด็ก  ๆ ด็จะ ได้ 
ชื่อ ว่า อย่ใ น; ฐานะ เบึน ผู้  “ป ราฅ วาก ม้าน'  ใน บาง ประเทศ ซึ่งมื การ สมรส 

อนเ บี่น ไป ควย การ บีบ บ* งก’ บ เกิน ไป  ย่อม ทำ ให้ ความ รบ ผิด ชอบ ลด นอ ยล ง 


และ จะ ทำ ให้ ชีวิฅ ใน กรอบ ครว ขาด ความ สุขอยู่ ฅล อด ไป 

โดย เฉพาะ ใน ประเทศ ที่ ย" งด มือ ยก วาม เจริญ  ยาก จน  หรือ ฅอง 
ประสบ ภาวะ ทาง เศร ษ 3 กิจ  ซึ่ง ประชา ชนมื กวา มเบึ นอย่ ค่อน ขาง ผด เคือง 
นน  ม* ก จะ ทำ ให้ เกิด กวา ม จำ เบีน ที่ จะ ดอง ร* บ เด็ก เข* า เลย ง ด ใน สถาน 


สงเคราะห์  ดวย สาเหตุ ด่าง  ๆ ค*' งด่อ ไปนั้  คือ  มื การ เจ็บ ไข้ ได้ ป๋วย 

การ ฅาย  การ หย่า รที่ง  เกิด พิการ ทาง ร่าง กาย และ ทาง จิฅ ใจ  ไม่ สามารถ 

จะ เลย งด เด็ก ไว้ ที่บที่ นของ ตน ได้  หรือ ญาติ พี่ นอง อื่น  ๆ ไม่ สามารถ ดูแล 

ปกครอง เด็ก ได้ เมื่อ บิดา มารดา ถึง แก' กรรม ไป แล ว หรือ เบึ๋น เพราะ ที่ อยู่ 

อา ศ* ยไม่ พอ เพียง และ เหมาะ สม  หรือ ควย ความ จำ เบ็๋น บาง ประ การที่ บิดา 


มารดา ดอง ออก ไป ทำ งาน ไม่ มืเว ลา จะ ดูแล นุต ร ของ ตน ได้  หรือ แม้ กระ ทํง 
ราย ได้ ก็ ไม่ เพียง พอ  ทำ ให้ เกิด ทุก ข ยาก แสน สา ห' สอ ยู่ เสมอ เหล่า นเบ็ เนต น 
ภ* ย์พิบ ตอ* น เกิด จาก ธรรม ชา ฅิก็คี  ภ' ย จาก สงคราม ก็ดี  ตลอด จน ความ 
เปลี่ยน แปร หรือ คุก คาม ทาง การ เมือ งก็ดี  ย่อม ทำ ให้ บาง กรอบ กรำ ต* อง ไค้ 
ร' บก วาม ทุกข์ ยาก ถึง กบ ตอง แยก กน อยู่ ชว้ก ราว  หรือ ช' วก* ล ปาว สาน ต์ 

ก่อ ให้ เกิด ความ สะเทือน ใจ แก่ ส' งก มเบ็ นอ ย่าง มาก 


ฃ.  วิธ การ ฟ่ฏิ ขด ป่าย เหลอ ส์งเ ฝึรม ชวืต ทาง ศร อบ ค ร' ว 


การ เ3 ยง ดุ เ^ก  ย่อม ขน อยู่ กบ วฌน ธรรม และ^ านะ ความ มน คง 
ทาง I ศร ษฐ กิจ ของ แต่ ละ ประเทศ  เพื่อ ป ฏิบฅ ช่วย เหลือ ส่ง เสริม ชีวิต และ 
ความ เบึ นอย่ ทาง ครอบ ครว์ ให้ มน คง สมบูรณ์ ยี่ง ขน สืบ ไป 

ใน ระยะ เวลา ที่ ล่วง ไป ไม่ นาน น” ก โดย เฉ ทา ะ ใน รอบ สิบ บที่ ผ่าน 
มาน  ได้ มี การ พิจารณา ส่ง เสริม เพื่อ ยก ระ ด' บ มาตร 3 าน การ ดำรง ชีวิต แก' 
ประชากร ใน ประเทศ ต่าง  ๆ เพื่อ เสริม สร ท้งค วาม มน คง ทาง ส” งคม โดย ได้ จ” ค 
วาง ระเบียบ และ ให้ บริการ ส” งคม สงเคราะห์ ช่วย เหลือ ครอบ ครำ ท' วไป ให้ ไค้ 
ร้บค วาม ผาสุก ท^ง โดย ทาง ตรง และ ทาง ออม 

ประเทศ ที่ เจริญ ก” าวห น” า ทาง เศรษ^กิจ  ได้ พยายาม วาง หล” ก 

สำ ก” ญ ๒ ประการ  เพื่อ ช่วย เหลือ ครอบ ครำ  คือ  กา 1 วาง ระ V บ ข่าย I หลึอ 
ล่ง เลร งแคราา ฐ กง หาง ครฒ ครัว ไ! ระ การ กยี่ง  กัย' อก ประการ หยี่ง ได้ ให้ ความ 

ลง {ครา ะ หิเยึ V เฉห าะเ รอง เก V เาะ ราย ไป  เช่น  การ ให้ กำ แนะ นำ ปรึกษา แก' 
กรอบ ครำ  แนะ นำ การ สมรส ที ถก ตอง  การ จด ต^ง สถาน ร” บเลํ้ ยง เด็ก 

กลาง ว” น การ ช่วย เหลือ ทาง บ” าน  ตลอด จน การ จ' คต* ง สถาน พินิจ เด็ก 
ซึ่ง สิ' ง ต่าง  ๆ เหล่า นํ้จะ เบ็! นเค รอง มือ ช่วย เหลือ เด็ก ที่ จะ ต” อง ส่ง ไป อยู่ ยํงที่ 
อื่น เบ็่น อย่าง มาก  และ แม้ การ พิจารณา ถึง สถาน สงเคราะห์ เพื่อ ร” บ เลีย งด 
เด็ก ที่อย่ ร่วม ก” น เบน จำนวน มาก  ก็มืค วาม จำ เบ็่ นที จะ ต” อง จ” คต* งฃน เช่น 


® 0 


เคย ว กน  ใน บาง ประเทศ  1วัน11ต่ กาว ร'' V เลก เทึ่อ ทต สอ ยง ขวค ราว  จะ รบ 
เดก เขา อุปการะ เลย ง ดูแล ะใท้ การ ศึกษา อบรม ใน สถาน สง เกราะ ห กฅ่อ 
เมือ เกิด ความ จำ เบน อํนมิ อาจ จะ หลีก เลี่ยง ได้ แล วเ ท่าน น 

เบ็๋น ที่ ยอม รบ กน ทว ไป แล วว่า  เด็ก ที่ ดอง ถก แยก ออก มา จาก 

กรอบ ครำ เพื่อ ไป อยู่ ที่ อื่น ดล อคชํ วอ ายข ไ] นน  การ รบ บุตร บุญธรรม จะ 
เบึน วิธี ที่ดีที่ สุด เพื่อ ชำ ย เหลือ เด็ก ที่ ขาด ชีวิต จาก บ๎าน เดิม  ให้ กล บมืชี วิด 
ชีวา และ มี ความ ผก พนธ์ อย่า งม' นก งก บผู้ที่ ทำ หนำ ที่ เสมือน หนึ่ง บิดา มารดา 
อ' นแท้ จริง ของ เขา  มือ ยู่ หลาย ประ เท กที่เ พื่ง จะ นำ เอา วิธี การ จด ทะเบียน 
ร* บ บุตร บุญธรรม มา ใช้ ใน ประ เท ค ของ ตน  และ บาง ประเทศ ก็ กำ ล' งจํด์ วาง 
ห ลำ เกณฑ์ เกี่ยว ก' ปการ ร' บ บุตร บุญธรรม อย่าง ท' น สม' ยอยู่ แลำ ใน ขณะ นั้ 
อย่าง ไร ก็คี  บาง ประเทศ ก็ ย' ง ขาด หล' กิ เกณฑ์ แห่ง การ ค' ดเลึ อก บุคคล ผ้จะ 
รบ บุตร บุญธรรม  และ เด็ก ที่ จะ ส่ง ไป เบ็' น บุตร บุญธรรม ถึง  ๒ อย่าง 

ดวย ก* น ทำ ให้ มอง เห็น ไป ใน แง' ที่ ไม่ ดี ว่า  การ ร' บ บุตร บุญธรรม ไม่ จำ เบีน 
จะ ตอง อา ค' ย กฎหมาย  หรื อบ ำนที่ จะ รำเ บุตร บุญธรรม นน ไม่ จำ เบน จะ ตอง 
มี ความ เหมาะ สม แต่ อย่าง ใด เลย  ซึ่ง เรื่อง นึ่ร' 3 บาล ฝ ร' ง เกส ได้ ชํ้ให้ เห็น ว่า 
การ ร' บ บุตร บุญธรรม นน  จะ ตอง จด วาง ระเบียบ วีธี ดำเนิน งาน ดวย ความ 
ละเอียด ส ขุม รอบ กอบ ท่สุด  เพือ เห็น แก่ ชีวิต เดก ที ตอง แยก จาก กรอบ กรำ 
เดิม ของ เขา ออก มา  ซึ่ง ทงนึ่ จะ ตอง คำนึง ถึง อายุ  และ สุขภาพ ทาง ร่าง กาย 
และ จิต ใจ ของ พุก ผาย ดวย 


® ® 


การ^'' ดอ่ง 1ด็ กอ อก ไป ฝๆก เลํ้ ยง ตา}] บ้า I ย^ ช้ว ระยะ ท V ง บ้ไอ อะณ ใ] 
เวลา V าใ] ก็ ตา}]  นบ ว่า เบ็น วิธี การที่ ได้ นำ มา ใช้ ก* นอ ย่าง แพร่ หลาย แล วใน 
ประเทศ ต่าง  ฯ เบ็ น ส่วน มาก  ท* งโค ย การส่ง เด็ก ไป อยู่ ฟรี  หรือ โดย การ 

เสีย ค่า เลย งดฅ อบ แทน เพียง บาง ส่วน  หรือ ท^ง หมด  เพื่อ ความ ผาสุก ชอง 

เด็ก  ประเทศ ต่าง  ๆ ที่ ส่ง เด็ก ออก ไป ฝาก เลย งดู โดย เสีย ค่าฅ อบ แทน ก็มี 

เช่น  ประเทศ ออสเตรเลีย  กานา ดา  พื่น แลนด์  ฝ ร’ ง้เศ ส ไอด์ แลนด์ 
เนเ ธอร์ แลนด์  นอร์ เวย์  สวิเ ด็น  จ่ไา ร ภพ อ’ งก ฤษ  สหภาพ อา ฟ ริกา ใต้ 

สห ร’^  อรุเ กวย์  และ  ยู โกส ลา เวิย  ส่วน ประเทศ พี่ลิป บี่นส์ กล่าว ว่า 
ได้ จด ส่ง เด็ก ไป อยู่ อย่าง ฟรี ทุก ประการ ดวย การ ให้ เด็ก ช่วย เหลือ ทำ งาน บ* าน 
ส่า หรบ ประเทศ เบล เยี่ยม  โบ ลิเวิ ย อิยิป ด์  อิร’ ก อิตาลี  และ กลุ่ม 
ประเทศ อเมริกา กลา งนน  วิธี การ ฝาก เลย ง เด็ก ตาม บ* านย "ง ไม่ สู้ แพร่ หลาย 

น’ ก มี รายงาน จาก ประเทศ บราซิล  และ อิสราเอล ชให้ เห็น ว่า  หาก การ 
สง เกราะ ห็เด็ ก ตาม แบ บน ได้ รบ ความ นิยม ชม ชอบ โดย ท' วไป แล ว กง จะ ทำ 

ให้ การส่ง เด็ก ไป ฝาก เลํ้ ยง ตาม บ’ าน ทวี จำนวน มาก ขํ้น  และ ร”^ บาล อิสราเอล 
ชให้ เห็น อีกว่า  ตน ต* อง ประสบ กบ บั่ญ หา การ อพยพ ของ พลเมือง รวม ท* ง์ 

การ มี บ’ าน ไม่ พอ เพียง  ประกอบ ก’ บ “ล ตรี าะตั อง ออก ไป ทำ งา VV อก บ้า ใ]  ” 

ฉะ นน  ใน บจจุ บน จึงมื ความ จำ เบ็' น จะ ต’ อง ให้ การ สง เกราะ ห์เด็ กด ด้วย การ 

ร' บ เช่า สถาน สง เกราะ ห์เบึ น ส่วน มาก  ส่วน ร'^ บอ ม เบย์ กล่าว ว่า  จะ พึง ร' บ 
เด็ก เช่า อยู่ ใน สถาน สง เกราะ หก ต่อ เมือ  '‘ไ}] อาว งะ หา ใ} าง ข่าย เหลอ ตัว ยวรี 
อ ใ]  ๆ ได้ แล วเ ทำ ใ] ใ]” 


๑๒ 


ให ใ] าจ ใ] ๆะ I •ท! ฬี๋\ ล้อ^ ผ ญทั V กาว ะ ทาน ศ" IV ฐ? เจ  ล่วน มาก มก จะ ใช้ 
วิธี การ รบ เด็ก จำนวน มาก  เข้า มา เลย งด อยู่ รวม กน ใน สถาน สงเคราะห์ 
ทง นก เนือง มา จาก ความ จำ เบึน บาง ประการ ทาง เศรษ^กิจ  และ สง คม ไม่ 
อำนวย ให้  จึง มิ อาจ จะ ให้ เด็ก กง อยู่ ก่บผ้ ปกครอง เช่น เดิม  หรือ ส่ง เด็ก 
ออก ไป ฝาก เลย ง คาม บาน  อย่า] ไว ก็ ตา}]  ลำ ทวั V ประ เทศ อึ่ใ]  ๆขึ่] เจริญ แล้ว 
ด้วย วะเ แยบ และ ริ รท ริกา วลวั กติกา ท ทา] อัง ค}]  ก็ เท ย] จะ เทึ] {ริ}] ก้าว ท บ้า ใบ แบบ 
กาว ฝาก เลย] เติก ตา} าบ้า บ และ บ้] ค] ไข้ ริรื วับ เด็ก ขี่] ขาด ขริต และ ค วา}] เบ บอ ยู 


ทา] บ้า บ เข้า}] าเล ย] ลุ อบ ว}] ใบ ล กาบ ล] {ค วา ะท็เ ข่บ เดียว ก้บ  มีอย่ อีก หลาย 
ประเทศ ที่มีก วาม เจริญ ก วิว หน' าใน งาน สวส ดิก าร สงเคราะห์ เพี่อ ส่ง เสริม คุ้ม 
กรอง ทาง ครอบ ค รวิ  ก็ ยง ได้ เห็น คุณ ค่า ใน อนที่ จะ จด วาง โครงการ การ จด 
ค* ง สถาน สงเคราะห์ เด็ก ไว้ เบน เบั้ อง แรก อีก ควิย  ซึ่ง ประเทศ เหล่า นืก็มี 
คา นา ดา  เนเ ธอรื แลนด์  นิวซีแลนด์  สวีเ ด็น  และ สห ร'^  เบ็๋น คน 

ควว ที่ จะ กล่าว ไว้ ด้าย ว่า  ยวิมี ประเทศ อีก มาก หลาย ที่ ค อง ประสบ 

I/  ๘1  6]^  ฤ เ 2.-'  I เ/ 


กบ ความ ยาก จ นอน เบ็น บ้ญ หา ใหญ่  และ จะ ค อง เร่ง รด จด คง อุค สา ห กรรม 
ให้ กว วิง ขวางออก ไป ดวิย  จึง เบ็น สาเหตุ แห่ง ความ จำ เบน จะ ค อง จด การ 
สงเคราะห์ เด็ก ที่ จะ เกิด ขน มา เพี่อ ให้ ดำรง ชีวิต อยู่ ใน ลวิ คม สืบ ไป  ดวิย เหตุ 
นิ แหละ  จะ เบ็' นรา ก^าน ทำ ให้ เกิด งานบริการ ลวิ คม ขน  และ การ พิจารณา 
จด ค^ส ถาน สงเคราะห์ เด็ก ก็ ย่อม จํกิ! .กิต ขนเ ■บน! ■งา ตาม ฅวิ  ทำ ให้ การ 

ป ภิบฅ งาน ใน ควิน นิ สามารถ ดำ เนิบ กา าเใ บ่'^ ต้ใม ■ทํทํ ที่ต ย่าง มิ ตอง สง สํย 


® ๓ 


ค.  ฉำน วน เดก ทป็ะ อยู่ ใน ส ดาน สง เครา ะห 

โดย ลถติ ทวไ ไ] แล้ว  ไม่ สามารถ จะ  จำ กค จำนวน เด็ก ที่ จะ รบ เฃิา ไว้ 
ใน สถาน สงเคราะห์ ได้  และ ถึง แม้ ว่า ความ ตอง การ ใน การ จด ฅงํ๋ส ถาน 

สงเคราะห์ เด็ก จะ มีอย่ อย่าง มาก มาย ก็ ตาม  ก็ ไม่ อาจ จะ แส คง ภาพ สถิติ 

คำ เลข วาง กำหนด จำนวน เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์ ลง ไป อย่าง ฅาย ตำ ได้ เช่น 
กไเ  พูด ถึง ประเทศ ส่วน มาก แล ว มก จะ ไค้ รบ รายงาน อย่เ สมอ ว่า  จะ ตำ ง 
ร' บ เด็ก เบื่น จำนวน มาก เช่า อย่ ใน สถาน สง เครา ะห  และ ว่าน น เบน การ วาง 
ราก ฐาน เบอ งฅน แห่ง การ สงเคราะห์ กรอบ ครำ และ เด็ก  เพื่อ ให้ เกิด ความ 
ก’ าวห น' าอ ย่าง เหมาะ สมใน ขน ต่อ ไป  แต่ โป ร ตระ ลก ไว้ ว่า  ความ 

พยายาม ทจะ พิจารณา หา ทาง ลด จำนวน เด็ก ใน อุปการะ ของ สถาน 
สงเคราะห์ ให้ น’ อย ลง  ย่อม เบน การ แสดง ให้ เห็น ถงค วาม สำ คฌ 

และ ความ ห้าว หน’ าใน ระบบ วิธ การ สงเคราะห์ เด็ก ประเภท นีเบ นอ ย่าง 
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บท ท ๑ 


ลกษ ณะข อง สถาน สง เคา าะห์ เด็ก 

ก.  ชฬิค ต่างๆ ฆ อง สลา ฬฝึง เฟิร าะห 

®.  สภาพ ความ แตก ต่าง ของ สถาน สงเคราะห์ 

?! น;' ริรีขํ ฆ*  น' บว่า ยํงมี อีก หลาย ประเทศ ที่ ได้ พัก าร สงเคราะห์ เค็ก 

โค ย การ นำ เด็ก เข้า ไป อยู่ ปะปน รวม ก' นใน สถาน สงเคราะห์ ผู้ใหญ่  เช่น  ใน 

สถาน สงเคราะห์ คน ชรา  คน ขอ ทาน  คน จร จด  และ  คน เจ็บ  เบน คน 
การ พั เด็ก ให้ อยู่ รวม ก* นก' บ ผู้ใหญ่ ด* งก ล่า วน  ย' งคง มี อยู่ ใน ประเทศ 

เบล เยี่ยม  โบลิเวีย  บราซิล  คา นาคา  ฝ ร' งเศ ส พีลิป บนส์  และ บาง 

ส่วน ของ สห ร'"^  ซึ่ง ประเทศ ค่าง"] เหล่า นํได้ พยายาม แบ่ง แยก เด็ก ให้ ไค 
อย่เ บึนอี ก ส่วน หนึ่ง ค่าง หาก จาก ผู้ใหญ่ ใน สถาน สงเคราะห์ แห่ง นน  ๆ ใน. 

ประเทศ คา นาคา และ สห ร'^ อเมริกา  ได้ จ' ด การ สงเคราะห์ เด็ก ที่ จำ เบน ฅอง 
พึ่ง พา ผู้ อื่น ก' บ เด็ก ที่ ถูก ทอดที่ ง ซึ่ง มี อยู่ เบ็่น จำนวน มิ ใช่ น้อย  โค ย การ จ' ค 

คง สถาน สงเคราะห์ สำ หร้บ เด็ก แค่ ละ ประเภท ขน ไว้ โค ย เฉพาะ  ส่วน ใน 
ประ เท ศอ ไ 1 กฤษ  น้บฅ งแฅ่ กฎหมาย เกี่ยว ก' บ่ เด็ก ประกาศ ใช้ เมื่อ!)  ค. ศ. 
6 ๙๔๘  เบน ตนมา แล ว เด็ก เหล่า นึ่ได้ ถูก นำฅ 'วอ อก มา จาก สถาน สงเคราะห์ 
ผ้ให ญ'  แล วจ่ค การ แยก ยาย ส่ง ไป อยู่ ย* ง สถาน สงเคราะห์ เด็ก คาม ที่ เหมาะ สม 

คลอด จน พิจารณา ล่ง เด็ก ออก ไป ฝาก เลย ง ไว้ คาม น้า นของ ผู้มี ใจ บุญ กุศล 
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สำ หรบ ประเทศ อรุเ กวย์  การ ป ฏิบฅ งาน ใน ดิาน นฅก อยู่ แก่ คณะ 
กรรมการ สงเคราะห์ เด็ก  ซึ่ง เอาใจ ใส่ ควบ กุม การ ดำเนิน งาน ของ สถาน 

สงเคราะห์ เอกชน อย่าง แท้ จริง  และ ยินยอม ให้ มารดา เฃำ มา อยู่ ดูแล บุตร 
ของ ฅนที มี อายุ ตำ กว่า  ๓ ขวบ ได้ คำ ย ทำนอง เคียว ก่น กบ ประเทศ 

ยู โกส ลา เวีย  และ บาง ประเทศ ก็ ได้ จำ ฅไ’ สถาน สงเคราะห์ ฃนเ บี่นพิ เศษ 
'เพื่อ ให้ มารค าที่มี บุตร โดย ไม่ ปรากฏ สามี ไค้เ ขำ มา อยู่ รวม กน กบ บุตร ของ ตน 


โดย หญิง เหล่ านน จะ ตอง ออก ไป ประกอบ งาน อาชีพ ภาย นอก  เพื่อ หา 

ราย ได้ มา เลย งด บุตร ต่อ ไป 


ตา 5)7 รีว 5 ฌวร้ ต (ด/? หี่ต้ย้ ผืงห (พู้ธ ฆ เด็ก ที่ 0 ก ทอด หง  เด็ก ท การ  และ 
เด็ก ที่ กร ะ ทำ ผิด ให้ อย่ร วก กัทใ ท สกา V กา เกราะ ท แห่ง เด็ ยา กัก หก  ก็น ไ] ว่าย' งคง มี อยู่ 

ใน ประเทศ บาง แห่ง  ดำ เช่น ใน ประเทศ เบล เยี่ยม  มิ ไค้ มี การ จด สรร แบ่ง 

แยก การ สงเคราะห์ เด็ก ให้ เบ็น พิเศษ เฉพาะ เรื่อง เฉพาะ ราย ออก ไป  ซึ่ง ควร 
จะ ไค้ ตระหนก ไว้ ควย ว่า  เด็ก ที่มี ร่าง กาย ปกติ เขา มี ความ ประ สงค์ อะไร 

เด็ก ที่พิ การทาง ร่าง กาย และ จิต ใจ จะ ตอง การ อะไร บำง  และ เด็ก ที่ กระทำ 
มิด นน ควร จะ แก้ไข ปรบ ปรุง หรือ ให้ อะไร แก่ เขา  ใน ประเทศ ซีเรีย และ 

อียิปต์  ได้ นำ เอา  “เด็ก กระทำ ผิด’  และ  “เด็ก^)รกัด’  เขำ มา อย่ ใน ที่ แห้ง 
เคียว กน  และ ประเทศ บาง แห้ง ก็ ได้ นำ เอา เด็ก  ที่ ไม่ มีบำ น ช่อง ที่ อยู่ อา ศ โ) 

เด็ก จร จด  เด็ก กระทำ มิด  และ เด็ก ที่ ตอง พึง พาผ้ อี่นเ ขำ มา อย่ รวม ปะปน 
ใน สถาน ที่ เคียว กน  ชี่งที่ ง เท ส่า กทา เที่ก การ ถก ต้อง ตาก หลัก การ สง เครา ะห้ 

แสะ กก กรอง ส วัสด็ กา' ท I ดึก ไห่ 


๑๗ 


อย่าง ไร ก็ดี  ขณะ น ประเทศ ต่าง  ฯ ส่วน มาก ไค้ จคฅ ง สถาน 

สงเคราะห์ เพื่อ ให้ ความ อุปการะ เลํ้ย งด  และ ให้ การ ศึกษา อบรม แก่ เด็ก ที 

ฅอง พื่ง พา ผู้ อื่น และ เด็ก ที่ ถูก ทอด ทงขํ้ น ไว้ เบ็น ส่วน สด แล ว นอก จา กน น 
ยํง ไค้ พิจารณา จํดฅ "ง สถาน สงเคราะห์ เบน พิเศษ สำ หรํบ่ เด็ก ที่ ตอง ควบ คุม 

บก คลิก ล” กษณ ะ ความ ประ พฤติ  และ นิล' ย่ใจ กอ  ตลอด จน เด็ก ที่มีบ ญ หา 
ต่าง ‘อุ  ทาง สุขภาพ อ นาม' ย เช่น  พิการ ทาง ร่าง กาย และ จิต ใจ ขั้น ไว้ โดย 
เฉพาะ อีก ดวย 

๒.  สถาน สง เครา ะห็๋ สำ หรขั เด็ก ทีต็อ งพื่ง พา ผ้อน  และ เด็ก ทถูก 

ทอด ทิง 

(ภ)  ส 0า1 เที่า V เด็ก ใ V กร สํเ' รึ V ด่า V เพื่อ ใช้ เบ็๋น ที่รํบ ฝาก เด็ก ใน 

ระยะ เวลา ส' น หรือ เบน เด็ก ที่ กำ ล' งอย่ ใน ระหว่าง การ สอบ สวน ส”' ม ภาษณ์ 

หรือ ทำ เรื่อง ราว เสนอ  สถาน ที่ เช่น น ใน ประเทศ โบลิเวีย เรียก ว่า 

311)61'21163  ใน ออ ส เต ร เลย เรย กวา  1'606{3):!0ถ  (เ 6] ว 0เ3  ใน ฝ ร”' งเศ ส 

.เรียก ว่า  “06ทแ63  ป็’30011611”  และ ใน สหภาพ อา ฟ ริกา ใต้ เรียก ว่า 
^*?12063  0!  ร2^6เ7  311(3  และ สถาน ที รบ เดก เพ ยงช่ วก ราว นีม 

ปรากฏ อยู่ ใน รายงาน ของ ประเทศ ออสเตรเลีย  ไอส์ แลนด์  นอร์ เวย์ 

พื่ลิป บี่นส์  สวีเ ด็น  จ”' กร ภพ อ'' งก ฤษ  สห ร”'^  และ  ยู โกส ลา เวีย  ประเทศ 

ส่วน มาก ถือ ว่า สถาน ที่ด่ง กล่า วน เบน ที่ พ' ก เด็ก เพียง ช' วก ราว  และ ส่วน มาก 

เบน เด็ก ที่ กำ ล' ง ตอง คดี  ซึง จะ ตอง ติดต่อ ก' บเ จำ หนำ ที่ ตำรวจ''  หรื!) ตำ) ง 


๑๘ 


นำ ฅวเ ขาส่ การ พิจารณา ของ ศาล คดี เด็ก  สถาน ที่ แห่ง นจะ ฅอ งก ว็าง ขวาง 
พอ สมควร  ประกอบ ควย สถาน พยาบาล และ สง แวด สอ มอน เหมาะ สม  มี 
เจา หนา ทีที่ไ ด้ร้บ การ ผื่กอ บรม งาน! นดพิ น นอ ย่าง ดี มา แล วเบึ นผู้ บริหาร งาน 
เทือ เอาใจ ใส่ ช่วย เหลือ อำนวย ความ สุข แก่ เด็ก  ประเทศ ไอส์ แลนด์ รายงาน 
ว่า สถาน ที่ แห่ง น อาจ จะ ใช้ เบ็่น ที่ รบ เด็ก ใน กรณึ รีบ ด่วน  หรือ ใช้ เบน ที่ 

ส' ง เกฅ อาการ ความ เกลื่อน ไหว ฅาม ธรรม ชาฅิ ของ เด็ก  พร อม ก' นไป ทง  ๒ 
อย่าง ก็ ไค้ 

ล' กษณ ะ พิเศษ แห่ง การ คูแล เด็ก เหล่า น สถาน สงเคราะห์ จะ ตอง 
จ* ค บริการ ต่างๆ  ให้ พร' ก พร้อม  อาทิ  การ ร' กษา พยาบาล  การ ระ ม' ค 
ระ ว' งเลื่ ยง ดุ เด็ก อ่อน เบี่น พิเศษ  ตลอด จน การ เอาใจ ใส่ ดูแล เด็ก บวย เพื่อ 
เจำ หนำ ที่ จะ ไค้ พิจารณา หา ทาง ช่วย เหลือ แก้ไข เด็ก เหล่า นให้ กลบ พื่นกื นดี 
ขน ใน โอกาส ขำ ง หนำ ต่อ ไป 

{ข)  ฝ็ถา^ที่ลั^เกตและตรว^1ทดลอบเด็0  สำ หร้บ ใช้ เบ็น ที่ ร' บ เด็ก 

เฃำ อยู่ อา ค' ยช่ว ระยะ เวลา หนึ่ง ซึ่ง จะ ตอง ให้ ความ สงเคราะห์ ช่วย เหลือ ต่อ ไป 
บ่าง แห่ง ก็ เรียก ว่า  “บ’ าน ทดสอบ เด็ก”  หรือ  “ศูนย์ วิ เครา ะห เด็ก” 
เจำ หนำ ที่ ซึ่ง มี ความ สามารถ เบ็น พิเศษ จะ ตอง ห มน เอาใจ ใส่ ศึกษา และ ค แล 
เด็ก เหล่ านึ่  เพื่อ พิจารณา หา ทาง จ' ดส่ง เด็ก ออก ไป ฝาก เลย ง ไว้ ตาม บำน 

ของ ผู้ มี ใจ บุญ กุศล  หรือ ส่ง ฅว ไป ไว้ ย่งส ถาน สงเคราะห์ เด็ก แห่ง อี่น ตาม 
ความ เหมาะ สม ต่อ ไป  ซึ่ง จะ เห็น ไค้ ว่า ใน ประเทศ โบลิเวีย  ฝ ร' งเศ ส 


๑ ๙ 


ไอส์ แลนด์  อินเดีย  (ร"^ บอ มเบ ย์)  นิวซีแลนด์  สวีเดน  ส หริ"^ 
จก ว ภพ อ’ งก ฤษ  และ อูรุเ กวย์  ได้ ใช้ วิธี การ เช่น นํ้อย่ แล ว สำ หรบ ประเทศ 
เบลเยียม ได้ รายงาน ว่า  หาก มิ ได้ แยก สถาน วิเคราะห์ เดก ออก มา เบน 

พิเศษ แล ว ก็ ย่อม จะ ใช้ สถาน ทดสอบ เด็ก ซึ่ง ดง อยู่ ใน สถาน สง เกราะ ห 

น' น เอง เบน ที พินิจ เด็ก  แฅ่ก็ มิ ไค้ มีอย่ เสมอ ไป  ส่วน ใน จ กร ภพ อ' งก ฤษ 
ความ จำ เบ็น ที่ จะ ดบ้ง แยก เด็ก ออก จาก ผู้ ปก ครอง เพื่อ ส่ง ดำ ไป อยู่ ย' ง์ที่อื น 
เบ็๋น ระยะ ยา วน น เด็ก จะ ไค้ ร’ บ การส่ง ดำ มา เพื่อ ร' บ การส่ง เกด และ ทดสอบ 
ณ ที นเบ็ 'น แห่ง แรก  และ บาง โอกาส สถาน ที่ ดร วจส อบ นก็ สามารถ จะ ใช้ 
เบ็๋น ที่ ร' บ เด็ก ใน กรณี รีบ ด่วน ไค้ เช่น เดียว ก' น 

(ค)  ส ถา 1 ^ สงเคราะห์ ที่เต็ โ) ต้ป้^ พำ V กอ ยูใ V ระยะ ซึง บาง ที เรียก 
ก* นว่า  “ย้าย เค็ ก'  หรือ  “ชุ ยขย เด็ก’'  หรือ  “สอ พัก เด็ก’  ส่วน คำ ว่า 
“โรง เลย ง เด็ก กำ ท ร้า’’  ซึ่ง เคย ใช้ เรียก ก่น มา แด่ กาล กอ นนน  ไม่ เรียก ก’ น, 
อีก ต่อ ไป แล ว ท* งนก็ เพื่อ มิ ให้ กระทบ กระเทือน จิต ใจ เด็ก หรือ ประชาชน 
ท’ วไป  จะ ยั้ย  เวลา ย' งง ไต้ เย่ลี่ ยยย าใช กำ ว่า  “ย้าย สำ สร้บ เด็ก’'  กัยแลัว เยย 
สำ ย มาก 


สถาน สงเคราะห์ เด็ก ประเภท น อาคาร เรือน พำ หลง์ หนึ่ง  ๆ จะ 
บรรจุ เด็ก อ่ย่ รวม ก่น ไว้ เบ็๋ นจํ' เนว นม าศ่  ’ แ ละ การ จ' ดบำ น พัก ให้ เด็ก อย่เ บน 
หลํง  ^ คาม แบบ  0011:^^6  นน  กเ พอ แบ ง แยก เคก จำนวน นอ ย 

ให้ เช่า อยู่ อา ศ' ยก นอ ย่าง ครอบ ศร* ว้ที่ แท้ จรื’ 3 สถาน สงเคราะห์ พัง ว่านึ่ 


๒๐ 


จะ แบ่ง แยก ให้ การส ง!. ครา ะห์อ อก ไป ฅๅม ประเภท ข 0 ง เด็ก  โดย เด็ก จะฅ็ อง 
อยู่ รวม ทน เบ็๋น หมว ค หมู่  ซึ่ง พอ สรุป ไค้ ด” งน 

(๑)  โดย การ กำหนด อายุ  การ แบ่ง แยก ให้ การ สงเคราะห์ เด็ก 

โดย กำหนด อายุ ลง ไป นน  เบ็ นที นิยม จ” ดทำ ก” นอ ยู่ ใน นานา ประเทศ  ท* งน 
ย่อม ขึนอ ย่แก่ อายุ ชอง เดก ทีเฅ รี ยมฅ 'วจะ เฃำ เรียน  และ เด็ก ที' กำ ล” งอ ยู่ ใน 

ว* ย เรียน  จึง ตอง จ” ดให้ เด็ก เข* าอยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ ที่ เหมาะ สม และ ภาวะ 
ที่แฅ ก ต่าง ก่น ออก ไป 

โดย ท” วไป แล ว เด็ก เล็ก  ๆ จะ ตอง จ” คให้ เข* าอยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ 
ทารก และ เด็ก อ่อน  ซึ่ง สุด แล* วแต่ จะ กำหนด อายุ ให้ แตก ต่าง ก" นอ อก ไป 
ฅำอ ย่าง เช่น  ใน ประเทศ ไอ ส์แล นด็แ ละ สวีเ ด็น  ไค้ กำหนด ไว้ ว่า การ ร' บ่ 
เด็ก เข* าส ถาน สงเคราะห์ เด็ก อ่อน จะ ร' บ่ เฉพาะ เด็ก ที่มี อายุ ไม่ เกิน  ๏ ขวบ 
เท่า นน  บาง ประเทศ ก็ จะ กำหนด อายุ ร' บ่ ตง แต่ แรก เกิด จน ถึง  ๓ ขวบ 

( ออสเตรเลีย  เบล เยี่ยม  ฝ ร' ง้เศ ส และ กรี ก ) หรือ ถึง  ๕ ขวบ 
(จ” กร ภพ อ” งกฤ ษ)  หรือ จน ถึง  ๗ ขวบ  ( โบลิเวีย  และ นอร์ เวย์  ) เบน ต’ น 

รก แลน ตึภอ่ อ V เหล่า ^^31 ต้อง ได้ ร' ใ] การ เอาใจ ใส่ 11VถV ธ}^ เลย งตู  และ ร'' ก อา 

ห ยา' ยา ล จาก เจัา หต้า หี่ต้ก ควาก ชำ ใ] าญใ ใ] การก เย ไ] อย่าง ด้ยง  มี หลาย ประเทศ 

ไค้ จ' คต^ ง สถาน สงเคราะห์ เด็ก อ่อน ให้ อยู่ ประจำ ใน รูป โรง พยาบาล  และ บาง 

ประเทศ ไค้ จ' ดใน รูป เห มีอน  '‘ยาย'  อย่าง แท้ จริง  ดง เช่น  ใน ประเทศ 

กานา ดา  ส หรเ  และ จ กร ภพ อ' งก ฤษ  เบ็๋น ต’ น นอก จาก วิธี การ สงเคราะห์ 


๒ ๑ 


เดก เลก  ดํงื กล่าว แล ว ประเทศ เหล่า นยํง ไค้ฬั ให้ เด็ก  ๆ เขา อยู่ รวม กน 
ใน กลุ่ม กรอบ ครำ ดาม! ก้น  (^30111^  ธึโอบเ)  เาอโท^ร)  เทือ ให้ การ สง เครา ะห 
แก่ เดก ทีมี อายุ แดก ต่าง หรือ ไร' เรี่ย กน  หรือ ที เบน พี นอง ทอง เคียว กน จะ 
ไค้ อย่ด วยก ไเใ นก รอบ ครำ นน  ‘ยุ  อีก ดำ ย 

(๒)  โดย การ กำหนด เพศ  มี สถาน สงเคราะห์ เด็ก ของ หลาย 

ประเทศ ที่ แยก การ สงเคราะห์ เด็ก โดย การ จำ ก' ด เพศ  แต่ โดย ท' วไป แล ว 
การ ร' บ ทารก และ เด็ก อ่อน นน  เขา ให้ การ สงเคราะห์ รวม กน, ท^ง  ๒ เพศ 
ต่อ ไป จึง จะ แยก เด็ก ที่มี อายุ เกิน  ๓ บี่  ๕ บี'  หรือ  ๖ บี'  ส่ง ไป อยู่ ยำ สถาน 
สงเคราะห์ สำ ห รำ แด็ก ชาย  และ สถาน สงเคราะห์ สำ หรบ เด็ก หญิง  ซึ่ง จด 
ไว้ โดย เฉพาะ ต่อ ไป  ซึ่ง การท ไ นํ้เบ็ 'นของ ธรรม คา ใน ประเทศ ออ สเฅ ร เลีย 
โบลิเวีย  บราซิล  อียิปต์  ฝ ร' งเศ ส สหภาพ อา ฟ ริกา ใฅ้  อรุเ กวย์  และ 
ยู โกส ลา เวีย  สำ หรบ ประเทศ ไอส์ แลน ด นอร์ เวย์  สวีเ ด็น  สห ร'^ และ 
พี่ลิป บี่นส  ล ถา ใ: 3 ง I ค' 3 าะหึ เา ก^ V [ล!) 6)  เใ^ ค เข้า 8 ย่รว ถกํ อา (เ 

ย่า: เข้า วัย ร V ย่า ใ: ใ): วัก ร/เท อั} กเ] ใ: ข: วัาว ห ใวัา ไย่ ไกล ยาก แ ถ้า ข้ย  ได้ วัค การ 

ล: เคราะห์ ให้ ห: เด็ก ชาย และ เด็ก หญิง ไ ด้อย รา!: ถ้ย ใใ: ใวัา ใ:  เหึ่อ ให้ เด็ก ได้  และ 

โ} ชีวิต อย่า จค รอ V คาว หี่แห้ 

(๓)  โดย การ กำหนด ศาสนา  องค์การ ศาสนา ของ หลาย 

ประเทศ กำ ลำ กิดที่ จะ แบ่ง แยก และ จด ดง สถาน สงเคราะห์ เด็ก  เพื่อ ล ทธิ 
และ พิธีการ ทาง ศาสนา ที่ เด็ก นน  ๆ นำ ถือ อย่ โดย เฉพาะ  ประเทศ ำ หาน \เ 


๒๒ 


ก็มี  เช่น  ฝรํ่ง เศส  เนเ ธอร์ แลน ดํ๋  จุ่โา ร ภพ อ' งก ฤษ  สหรํ ^ และ อนุ กวย์ 
เบ็๋น ตน  จะ ได้ เบ็่น การ ช่วย เหลือ อำนวย ความ สะดวก แก่ การ ปฏิบ่ ตพิธี 

กรรม ทาง ศาสนา ของ เด็ก เหล่า นนเ อง ควย  และ โน กา รน  มี ประเทศ ที่ ไค้ 
พัทำ สำเร็จ ลุล่วง ไป แล ว คือ  ประเทศ อียิปต์  และ ซีเรีย  รวม ทำ ประเทศ 
ต่าง  "1  ที่ ได้ กล่าว นาม มา แล วน น ควย 

(๔)  โดย การ กำหนด เชย ชาติ หรอ ผิว  มี อยู่ ไม่ กี่ ประเทศ ที่ 

จ' คฅง์ สถาน สงเคราะห์ เด็ก โดย การ แบ่ง เช็อ ชาติ หรือ ผิวออก ไป  เพี่อ ให้ 
การ สงเคราะห์ สำ หรบ เด็ก ผิว ขาว  ผิว คำ  เผ่า อิน เคียน  หรือ เด็ก ทาง 
ตะ ว' นอ อก โดย เฉพาะ  ไม่ ให้ อย่ รวม ปะปน ก' น แต่ ก็ ย่อม เบ็น ที่ ทราบ กนคี 
อำ  ขณะ นํ้กา ร แบ่ง ผิว ดู เหมือน จะ  ไม่ มี เหลือ อ ย่แลว 

ข.  แ' นบ ต่าง  ๆ ของ สถาน สง เครา ะห 

ไ VI ะ ยะ เวลา ที่ 3 วฒา แล้ว  ประเทศ ต่าง  "I  พาก' น นิยม จด์ ตำ สถาน 
สงเคราะห์ เด็ก  โดย การ บรรจุ เด็ก จำนวน มาก  ‘ลุ  ให้เ ชำ อยู่ ร่วม ใน อาคาร 
เคียว ก' น หรือ จ' ด ตาม แบบก ลุ่ม บาน พำ าเบ็ 'นห ลำ  ฯ ฒแ 326 

]ไ01116ธ)  ซึ่ง แยก ก' นฅ งอย่ ตาม ใน เมือง และ ชนบท  วิธี การ ดำ กล่า วน บาง 
ประเทศ ก็ ยำ คง ใช้ ก' นอ ย่  เพราะ เกี่ยว ก'! เ^า นะ ความ เบน อยู่ และ ความ 

จำ เบ็่น ทาง เศรษฐกิจ ของ ประเทศ น น ๆ แต่ ใน ขณะ นได้ มี การ พิจารณา 
เปลี่ยน แปลง เพื่อ จะ เลิก ลม ระบบ วิธี การท^ง  ๒ อย่าง น น เสีย หมด แล ว 

‘}ดไ]ระ3^คอั^ที่^ใหญ่และที่ค่าที่สด  กเพื อ ให้ เด็ก ท^ง หลาย ได้ มี ชีวิต 
และ ความ เบน อยู่ ทาง บานอย่าง ปกติ  เจำ หนำ ที่ ตอง พยายาม หา ทาง 


๒๓ 


ช่วย เหลือ ให้ เด็ก ได้ รบ กวา ม ผาสุก  และ มี กวา มอบ อุ่น มน ใจ  จาก ทาง 
ครอบ กร วอ ย่าง แท้ จริง  ถึง แม้ ว่า เด็ก ใน สถาน สง เกราะ ห์ ต่าง  จ จะ มี ได้ รบ 
ความ สุขอย่าง อย่ ก” บบ ท้น มา กน ม้ไ  แต่ เขา ก็ ได้ พยายาม จ' คทำ สถาน ที แห่ง 

นนใ ห้มีค วาม เบ็่ นอย่ เหมือน ก” บบท้ นอ' นแท้ จริง  เบ็่ นฅน ว่า ใน สถาน 

สงเคราะห์ ใหญ่  ‘สุ  เขา จะ แยก เด็ก ราว  ๘ ถึง  ๑0  กน  ให้ เขท้ ไป มี ชีวิฅ 
คลุก คลี เหมือน อย่า งก’ บอย่ ก” นใน ครอบ กร' ว จริง  ‘สุ  แทน ที่ จะ จ’ คหอ นอน 
ให้ เด็ก นอน เรียง ก’ นเ บ่น แถว  ‘สุ  เขา ก็ จ’ ค แบ่ง ห อง นอน สำ ห ร'! นด็ก จำนวน 
มาก นีฃํ้น ไว้ เบ่น ส่วน ติ’ ดโค ย เฉพาะ  และ ภาย ใน ฅํวส ถาน สงเคราะห์ ซึง อาจ 
จะ มี การ ปรํบ่ ปรุง สรท้ งบ ท้น พ’ กสำ ห ร' บ่ เด็ก ฃํ้นเ บ่น หล’ ง ‘สุ  อย่ต่ วยน น เขา 
ก็ จะ จ’ ค เด็ก ราว  ๖ ถึง  ๘ คน ให้ เฃท้ ไป อยู่ ตาม บ ท้น เหล่า นน  ภาย ใต้ การ 
เอาใจ ใส่ ด แล ปกครอง ของ พ่อ บ ท้น แม่ บ ท้น  บาง ประเทศ ที่ กำ ล’ งจะ สร ท้ง 

สถาน สงเคราะห์ เด็ก  เขา จะ ไม่ จ' ดสร ท้งเ บ่น แบบ ที่ ใหญ่  โต หรูหรา เกิน ไป 
บ ท้น พ’ ก เด็ก เบ่น หล' งๆ เหล่ านํ้  บา งบ ท้น ก็ สามารถ ร’ บ่ เด็ก ได้ จำนวน  ๒๐ 

ถึง  ๒๕  คน  แต่ ทาง ทีดที่ สุด  เพือ จะ ให้ เด็ก ได้ มชวิ ตอ ย่าง ครอบ คร่ว 

อโ 4 แท้จ ริงแ ลา  ควร จด ให้ เด็ก เข็า อยู่ อา ศ ยใน บาน หล ท้ห นง  ๆ 

เพ้ย ง ๘ ถง  ด ๒ คน  ก็ จะ เบน การ เหมาะ สมอย่าง ยิง 

0า ร^ด ให้ เต็ก เข้า อยู่ ค รอ V ค 1 'ว แต่ ละ แห่ฌั้ V หมาย ถึง การ จ’ ด้ เด็ก 
ท* ง ๒ เพศ  และ ที่มี อายุ แตก ต่าง ก' นให้ เข ท้อ ยู่ รวม ก' นเบ่ นกอุ่ มน อย  เพื่อ 
จะ ได้ ร' กน' บ่ ถือ ก่น อย่าง ญาติ สนิท  ซึ่ง ควร จะเ บ่น ราว  ๖ ถึง® ๐ คน 

เท่า นน  ทุกๆ ครอบ ครำ จะ มี แม่ บ ท้น หรือ พ่อ บ ท้น ทำ หน ท้ที่ ปกครอง คู แล 


๒๔ 


เด็ก  ใน บาง กรอบ ครำ อาจ วิะมี เด็ก อาฒุ อยที่ สุด เพียง  ๒ ขวบ หรือ เยาว์ 
กว่า น น รวม อย่พ้ ย โดย เฉพาะ อย่า งยี่ง เด็ก ที่เบ็ นพี่น ำงท อง เดียว กน จะ 
ฅํอง จำ ให้ เข ว์อย่ อา ศํยใ นคร อบ ครำ เคียว ก้น  หรือ เด็ก ที' มี พน เพ หรือ มา 

จาก ภูมิ ลำเนา เดียว ก้น  ก็ ควร จะฅ อง ให้ ได้ อย่ ร่วม กน ควย  ผู้ เบน แม่ บว์น 
จะ ก้อง นำ ร่วม โต๊ะ รบ ประทาน อาหาร ก้บ เด็ก ใน ความ ปกครอง ของ ตน 
ช่วย เหลือ เลือก เสั๊อ ผา เครื่อง นุ่ง ห่ม ให้  ก้อง เบ็่ นผ้ร อบร้ และ เอาใจ ใส่ ใน 

การ ศึกษา เล่า เรียน ของ เด็ก  จด พา เด็ก ไป เที่ยว หรือ พำ ผ่อน หย่อน ใจ กบ 
เพื่อน บำน ใกล้ เกียง  อำนวย ความ สะดวก ใน การที่ เพื่อน  ‘สุ  ของ เด็ก จะ มา 

เยี่ยม เยียน และ เล่น หำ กบ เขา  จำ ให้ เด็ก ช่วย เหลือ ทำ งาน บ็าน ตาม ควร 
แก่ เพศ และ วย  กล่าว โดย ทำ ไป แลำ  แ:] ย้า V ^ะตั อ^ ทำ ตั! ให้ เปี โ^ 13^3^ แม่ 
หิด ชย้ค ต/??; ก ค!; 

ภา?} ใใเ ตัว 3 ถา เคา าะห้  ทุก ครอบ ครำ จะ ฅำง มี หำ ง นำ เล่น และ 
หำ ง นอน เบ็๋น ส่วน สำ ของ ตน เอง  เด็ก  ‘สุ  ผู้หญิง มี หำ ง นอน รวม กน ฉนใ ค 

เด็ก  ‘สุ  ผู้ชาย ก็ คงฉ น นน  ใน สถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ‘สุ  บาง แห่ง อาจ จะ 

ประกอบ ดำ ย ครอบ ครำ ดำ กล่าว แลำ หลาย ครอบ ครำ คำ ยก' น จึง มี ความ 

จำ เบน จะ ตำ ง จำ เจา หนำ ที่ ดูแล อำนวย ความ สะดวก  และ ประสาน งาน กน 

ควย คีต ลอด ไป  ผุ้ทํ' ถ^ม่ 'าห้ ปก ค รอ วเ คึก าะต้ 3 วปีค วา ม3 า}} าวถ แ3 ะขำ ใ วา ญ วาม 

ใ โว การ 13 ยวดู 3 บรม เด็ก  เขา อาจ จะ เบ็น กร หรือ เบ็่น บุคคล ที่ พึง!, ชื่อ ถือ ได้ ว่ๅ 
เบน ผ้มีค วาม ร่ก่  และ สนใจ ต่อ เดก จริง  ‘สุ  ค่ สามี ภรรยา ที่มีห นำ ที่ ปกฤ 7 อง 
ดูแล เด็ก ย่อม เปรียบ เสมือน พ่อ และ แม่ฃ์ อง เด็ก เหล่า นนเ อง  ผ่าย สามี อาจ 


๒๕ 


ริะฅ่ อง ออก ไป ประกอบ งาน อาชีพ นอก บ๎าน ตาม ปกฅิ ประจำ วน  แต่ เขา ก็ 

ไค้ ให้ ความ วิ* ก ความ สนใจ แก่ เค็ก ทุก คน อยู่ฅ ลอด เวลา 


ใ V การที่ จาร สา 4'ดเ111 ก เล็ก  ซึง เคย อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ มา แล ว 
ให้ เข* าไป อยู่ อา ศํยฅ ามค รอบ ค รวน น ควร จะ ไค้ พิจารณา และ คำนึง ถึง 


บุก คลิก ภาพ ของ เด็ก แต่ ละ คน ให้ จง หน* กคํว ย เพราะ บาง คราว มี ความ 

จำ เบ็' น จะ ฅอง พิสูจน์ ความ เชื่อม* นของ เด็ก ท^ง ชาย และ หญิง ว่า เบ็น ผ้มีค วาม 


ประ พฤติ  และ ปฏิบ่ ต ฅนคี มา แล วอ ย่าง ไร ใน ระหว่าง ที่ เขา เคย อยู่ ใน สถาน 

สงเคราะห์ นน ทุ  เพื่อ จะ ไค้ พิจ 1ร ณาคํ ด เลือก ส่ง ไป อยู่ รวม ก' นใน ครอบ กร’ ว 
ให้ ถก ฅอง เหมาะ สม ต่อ ไป  บาง ที อาจ จะ พบ ว่า เด็ก ที่ เข’ ามา อย่ ใน สถาน 

สงเคราะห์ เพราะ ทาง บาน ขาด ความ เบน อยู่ ที่ดี  หรือ ลืงแ ว ดล อม ต่าง  ทุ  ไม่ 
เหมาะ สม  และ ต่อ มา เมื่อ เขา ไค้ เจริญ เติบ โต ขน แล* วน น ก็ ควร ที' จะ ไค้ 
พิจารณา จ' ติ ให้ เขา ไค้ เข* าอยู่ ใน ครอบ คร วที่มี แต่ เด็ก ซึ่ง เบน เพศ และ มี ขนาด 
อายุ ไร่ เรี่ย ท' น จะ เบน การติ กว่า ที จะ ส่ง ต' ว เขา ไป อย่ รวม ก่น กบ์ เด็ก อื่น  ทุ 


ใเร การ อุเ! กา ระ I เกค รอ จตุ แล เล็ก  ย่อม ขึนอ ย่ก่บ การ ติดต่อ ศึกษา ชีวิต 
และ ความ เบ็' นอย่ ภาย ใน ชุมนุม ชน นน  'ทุ  เบน ประการ สำ คญ  ทุก ประเทศ 

ยอม ร* บ และ เห็น พ’ อง ตอง ก' น แล* วว่า  เมือ เด็ก มี ความ สุข และ ทำ ตำ ให้ มี 
ประโยชน์ ต่อ ชม ชน นนแลว  เขา ก็ ย่อม จะ มืแฅ่ ความ เจริญ เติบ โต และ เบน 

ที' ร* บ รอง ของ ส* งคม อย่าง ไม่ มี บญ หา  ถึง แม้ ว่า เขา จะ เบน บุคคล ที่ เคย อย่ ใน 
สถาน สง เครา ะห เด็ก มา ก่อน  แต่ ต่อ มา เม อ เขา ไค้ กล* บตำ เบ็่น คน ติ ต่อ 

ครอบ ครำ ด* ง เดิม ชอง เขา แล ว หรือ อาจ จะ เคย ถูก ส่ง ตำ ไป อย่ ยำ ครอบ กรำ 


๒๖ 


ที รบ ฝาก เลียง เด็ก กีฅา ม สื่ง เหล่า นํ้จะ ทวี กวา ม สำ กํญที่ เขา จะฅิ อง ทำ ฅํว ให้ 

เคย ชิน ต่อ ชีวิต  และ ความ เบน อยู่ แห่ง ทอง ถี่นน น ‘ๆ  อย่าง แท้ จริง ต่อ 

ไป ควย 

กท ข่ว (แ หลึอ 4 'ด 1}า1 ล็เๆ ไ โ^ (เถา นฝ็ ง 1ค รา ะ/  ให้ มี ความ ส* มพน ธ สนิท 
สนม ก' บ เพื่อน บาน เรือน เกียง? าดี  ให้ เด็ก ได้ มี ชีวิต ศึกษา ร่วม ก* บ เด็ก อื่น  ๆ 
ก็ด็  การ แนะ นำ เด็ก ให้ มี ส่วน ร่วม คำ เนิน งาน ใน สโมสร เด็ก และ เยาวชน 
หรือ กิจการ ลูก เสือ ก็กี  การ เอาใจ ใส่ พา เด็ก ไป ประกอบ คา สน กิจ หรือ 

พ้ง เทศน์ พง ธรรม ก็กี  ตลอด จน การ นำ เด็ก ของ ตน ออก ไป เยี่ยม เยียน 

กรอบ ครว อื่น  ฯ ตาม ชุมชน  หรือ เชิญ แขก ให้ มา เยี่ยม ที่  “บำ น”  ของ เด็ก 
บำง ก็กี  สืง เหล่า น เบน ที่ น่า ปรารถนา และ เบ็' นกุณ ประ โย ชน อ* น ใหญ่ หลวง 
ต่อ งานบริการ สงเคราะห์ เด็ก เบน อย่า งยี่ง 

ถา แ^าา ถ^ก ารใ หด้ณ หา ะ ได้ ถก ใเๆ ถเ] รง ไใเ สค วาร) เจ ร ญถัา วา านัา อ ถ่าง 
ง) ๆ กาง ลา [แเ ถัว ไห ประ แ) คต่' ^ง  ๅ ก ตาง)  แต่ ก็ถั คง ปรากฏ)) หญห าให การที่ จำ ต้อง 
เลย งด เล็ก รวง) ถัหใ หล ถา หลง เครา ะด้ใ าเญ่  ๆ อย่ด้ ก V ง ๆ ที่ หาง ค ถัง เรา จะ เล็ห ได้ ว่า 
ไง) เหึห การ เาง ง) าะล ง) ที่ จะ อุปการะ เลย งตุเ คิก ไว้ ไหล ถา หลง เครา ะล็  แต่ ก็ ยัง คง}) 
ปฏหื ตถั หอ ถ่ถัว ไป. 


บท ท ๒ 


? าาร บริหาร งาน เกี่ยว ฒั 
สถาน สงเคราะห์ เด็ก 

ก.  0ง ด การ ตำ เนิน งาน 


ล ถา าะหึ I ต็กแ 'ท ซทุ ก ป^ะ เ!', ค อยู่ ภาย โตํ? ■เา ร ดำเนิน งาน ของ 

องค์การ สอง อง ค การ  คือ  อง ค การ รฐ บาล  และ อา ค การ เอกชน  แต่ บาง 
ประเทศ ก็ 3 งีเพี ยง เฉพาะ อย่าง ใด อุ ย่าง หนึ่ง  ใน บาง กรณี  กรม กอง ของ ร*^ บาล 
หน่วย หนึ่ง หรือ มา กก ว่าน น มี ภาระ ร* บผิด ชอบ ใน การ อำนวย การ ตา 33 โครงการ 
สำ ห ร* บ เด็ก ที่ ไร้ ที่ พึ่ง และ ถูก ทอด ทง  ฅวอ ย่าง เช่น  ใน สวีเดน เบน ภาระ ของ 
คณะ กรรม การส ว" สดิ การส” ใศม  ใน นอร์ เวย์ เบน หน้าที่ ของกระทรวง กิจการ 
ส* งก ม ใน เบลเยียม เบ็๋น หน น้ที่ข อง กระทรวง ยุติธรรม  ใน สห ราช อาณา จ* กร 
เบ็๋น หน ที่ที่ข อง กระทรวง มหาดไทย  และ ใน เน เธอ ร แลนด์ เบน หน’ าที่ข อง 

กระทรวง ยุติธรรม หรือ กระทรวง ศึกษาธิการ  สุคแลว แต่ แบบ และ ล* กษณ ะ 
ของ สถาน สง เกราะ ห ท' เกี่ยว ช่อง  ใน กานา ดา  การ บริหาร งาน ของ สถาน 
สงเคราะห์ เด็ก  เบ็่น ภาระ ของ องค์การ นิติบํ ญญฅ ว่าต่ วยส ว* สติ การ เด็ก ของ 
แต่ ละ มณฑล  โดย อา ค* ย อำนาจ ตามพระ ราช บ โบ ญฅพิ เศษ เกี่ยว ด์บส ถาน 

สงเคราะห์ และ โดย กฎ สุขาภิบาล แห่ง ทอง กี่' แห รือเ ทศ บญญ ต ใน สห ร’^ และ 


๒๘ 


ออ สเฅ ร เลีย ก็ คำ เนิน งาน กลาย กลึง กน เช่น กานา ดา  ส่วน ใน อียป ตก ระ ทรวง 
กจ การ สง คม  เบน ผ้ร” บผิด ชอบ โดย ตรง ต่อ สถาน สง เกราะ หเค ก บาง แห่ง 


โบลิเวีย  และ พิลลิ ป บิน สก็ เช่น กน  ใน อิน เคียน น ไม่ มี กฎหมาย วา กร ฐ บาล 
กลาง เกีย วก’ บ การ สงเคราะห์ เดก ที่ ขาด ชีวิต และ ความ เบึน อยู่ ทาง บำน  แต่ มี 
อยู่ หลาย ร’^ ซึ่ง มี พระ ราช บ’ ญญํต เด็ก และ ได กำหนด ความ ร’ บผิด ชอบ ใน เรือง 

นไว อย่าง ช’ ด แช่ง  ถึง แม้ ใน บาง ร’ 3 การ บริหาร งาน ทาง สก'' นสง เอ ร'! ะหเ ■ด็ก 
จะ เบ็๋น หนา ที่ ชอง กรม สาม’ ญ ศึกษา ก็ ตาม  แต่ ก็ ได รบ กวา ม ร่วม มือ อย่าง ใกล้ 
ชิด และ มี ประสิทธิภาพ ระหว่าง เจำ หนำ ที่ผ้นิ าษา กฎหมาย  ซึง ประกอบ ควย 

กรม สาม’ ญ ศึกษา  กรม ราช ท’ ณ, ห์  และ กรม มหาดไทย  และ บาง กรง จาก 
กร มอ นาม’ ย และ กรม อุตสาหกรรม คำ ย โดย ปีว้ต 0 ประ (เง คํเทึ่ อ ดูแล เลย^ ด (ด็ก 
ทึ ยาก ‘เย หรือ ไร้ หี่อย ไห้ ไต่ ร'' บด ท} ร ผาล ข 

๑.  สถาน สงเคราะห์ ของ รฐ บาล 


ไอซ์ แลนด์  สวีเดน  สห ราช อาณา ช่ก์ร  และ ยู โกส ลา เวีย  รายงาน 
ว่า ส่วน ใหญ่ ของ สถาน สงเคราะห์ ใน ประเทศ ของ ตน คำ เนิน การ โดย ร''^ บาล 

สำ หร่บ โบ ลิเ  วียน นแ จำ ว่า  สถาน สงเคราะห์ ของ บาล และ เอกชน มี จำนวน 
ไร่ เรืย ก’ น ใน บาง ประเทศ การ บริหาร งาน สถาน สงเคราะห์ ของ ร่^ บาล ตก 

เบน หนำ ที่ ของ ร’"^ บาล กลาง หรือ ส่วน ราชการ ทอง ถื่น หรือ ส่วน จำ ห ว’ ด และ 
ใน บาง ประเทศ มี ท* งร’ 3' บาล กลาง แสะ ส่วน ราชการ ทอง ถี่นเ บนผ้ บริหาร งาน 
ใน ออสเตรเลีย น นแฅ่ ละ ร่ฐัมี หล ำา การ ดำเนิน งาน สง เกราะ ห เดก โดย เฉพาะ 
เช่น  ใน ออสเตรเลีย ภาค ใ ฅำำ บาล เบ็่น ผู้ ดำเนิน งาน ของ สถาน สงเคราะห์ 


๒๙ 


ทุก แห่ง  ส่วน ใน กวี นส์แ ลน ค์มีส ถาน สงเคราะห์ ขน กบ รฐ บาล สาม แห่ง  และ 

ขน ก” บ องค์การ เอกชน สิบ สาม แห่ง  และ ใน ท๊าส มา เนีย ดำเนิน การ โกย 

องค์การ อาสา สม กร  สำ ห ร' บใน สห ร’^ อเมริกา มี แบบ ดำเนิน งาน แตก ต่าง 

กน ออก ไป ใน แต่ ละ มล รฐ  ร' ฐ บาล กลาง ไม่ มี อำนาจ ที่ จะ ค แล เด็ก ท” วไป 

ฉะ นน  แต่ ละ มล ร' ฐจึง มี หนำ ที่ ร' บผิค ชอบ ต่อ การอ นุมฅ จ' ดฅง สถาน 

สง เกราะ ห์ซึง ดำเนิน การ โกย หน่วย ราชการ ประจำ ร'^ หรือ ทอง มีน  ใน 
โบลิเวีย และ พี่ลิป บี่นส์ นนส ถาน สงเคราะห์ ของ ร”^ ดำเนิน การ โกย ร่ฐ บาล 
กลาง  อียิปต์  กรี ก สวีเ ด็น  อำ กฤษ  และ ย โกส ลา เวีย  รายงาน ว่า การ ดำเนิน 
งาน สถาน สงเคราะห์ เด็ก นน  ร”^ บาล กลาง มอบ ให้ เบ็น หนำ ที่ ของ ส่วน ราช 

การ ห่อ ง มีน  ส่วน ใน บราซิล มี ท* ง สถาน สงเคราะห์ เด็ก ซึ่ง ดำเนิน การ โดย ร' 3 
บาล กลาง และ ผาย ทอง มีน  ใน เบล เยี่ยม  อำ กฤษ  และ สหภาพ แอฟ ริกา ใต้ 
ถึง แม้ หน่วย งาน ส่วน ทำ) งต็น จะ มี การ ร' บ์ผิด ชอบ ต่อ การ ดำเนิน งาน สถาน 

สงเคราะห์ เด็ก ก็ฅา ม ร'^ บาล กลาง ก็ ยำ คุม อำนาจ บาง ประการ โกย การ 

ตรวจ ตรา การ ปฏิบ 'ติ งาน ของ สถาน สงเคราะห์ ทุก แห่งอย่าง ละ เอีย ค และ 
บาง กรง ก็ อนุ ม' ติ เงิน ช่วย เหลือ 

ใน สถาน สงเคราะห์ ที่ ดำเนิน การ โกย ร'^ บาล ผ่าน กระทรวง ทบวง 
กรม  หรือ หน่วย ราชการ อื่น ทุน ๆา  ผ้อำ นวย การ และ พน' ก งาน อื่น ทุ  เบ็ 'น 

ขำ ราชการ ซึ่ง ไค้ ร' บ แต่ง ตง  และ ถึง แม้ ว่า หน่วย งาน สาธารณะ แห่ง หนึ่ง จะ มี 

ภาระ ร' บผิด ชอบ ท' วไป ต่อ การ ดำเนิน งาน ของ สถาน สงเคราะห์ ก็ ตาม  หน่วย 

ราชการ อื่น  ทุ  ก็ อาจ ใหค วาม ร่วม มือ ใน หนำ ที่ เฉพาะ ของ ตน ไค้  เช่น  สถาน 


๓๐ 


สงเคราะห์ แห่ง หนึ่ง อาจ ดำเนิน การ โค ยก ระ ทรวง สวส ดิกา รส* งคม  แต่ กระ- 
ทรวง สาธารณ สุข ก็ อาจ จด บริการ แพทย์ ให้  และ กระทรวง ศึกษาธิการ 

ก็ อาจ จด ครู และ ผู้ สอน วิชาชีพ ให์ต่ วย  เหล่า นึ่เบ นต่น 

๒.  สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน 

โน เบลเยียม  คา นา ดา  อี ยีปฅ์  ฝ ร* งเศ ส กริก  อิสราเอล  นิวซี แลน ด 
นอร์ เวย์  พี่ลิป บี่นส  ซีเรีย  สหภาพ แอ ฟ ริกา ได้  และ  สห ร* ฐ อเมริกา 

ส่วน ใหญ่ ของ สถาน สงเคราะห์ ดำเนิน การ โค ยอง ก การ อาสา สม' คร  สำ ห ร* บ 

ใน อิสราเอล นน  หน่วย งาน เอกชน ที่ ดำเนิน การ โดย ไม่ คิด กำไร ซึ่ง เรียก ก* น 
ว่า เบ็๋น สถาน สงเคราะห์  “สาธารณะ”  ย่อม มี ความ แตก ต่าง ก* นอ อก ไป 
ก' บ หน่วย งาน ของ ร*^ บาล ซึ่ง เรียก ว่า หน่วย งาน  “ราชการ” 

มี สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน เบน จำนวน ไม่ นอ ยที่ไ ดร* บ ความ ช่วย 
เหลือ ทาง การ เงิน จาก หน่วย ราชการ  และ ยอม ร' บ การ ควบ คม บาง ประการ 
จาก หน่วย ราชกา รน น ๆ ใน บาง ประเทศ สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน เบน 

อิสระ มาก และ' อยุ่ ใน ขอบ ข่าย กฎ ห์อบํ งก บ เพียง เล็ก นอ ย แต่ ใน บาง ประเทศ 
ก็มี ระบบ การ ควบ คุมอย่าง เข มงว ศ เพื่อ ให แน่ ใจ ว่า สถาน สง เครา ะห่ เอกชน ดำ 
เนิน งาน ถูก ตอง ตาม มาตร; ^าน ใน โบลิเวีย มีสห พน ธอ งก การ กุศล ซึ่ง มีผู้แ ทน 
ของ ร'^ บาล ร่วม อย่ ควย  และ มี อำนาจ ควบ คุม บาง ประการ  โดย เฉพาะ 
อย่าง ยง ใน เรื่อง เกี่ยว กบ การ ใช้ จ่าย เงิน ที่' ให์ร่ บ จาก ร่ 3’’ ^วีอ จาก เอกชน  การ 
ควบ คุม เพียง บาง ขน จะ พบ ใน  อียีป ต ฝ ร” ง้เศ ส นอ รเว ย พื่ลิบี่ นย์  สหภาพ 
แอพ่ ริกา ใต้  และ อง กฤษ 


๓® 


กวา ม รบ ผิด ชอบ ขนม ล^าน สำ หรบ องค์การ เอกชน ใน ประเทศ ส่วน ใหญ่ 
ขน อยู่ กบ คณะ กรรมการ หรือ คณะ มนตรี พิเศษ  ใน บาง กรณี  กณะ กรรมการ 
มี อำ นาวิก วาง ขวาง มาก ใน การ กำหนด นโยบาย และ การ บริหาร งาน  แด่ ใน 
บาง ประเทศ ก็มีห นาที เพียง ใ ห* กา แนะ นำ เท่า นน 

II.  คณะ ก 1 รม การ อำนวย การ ห รส สภา บริหาร 

สถาน สง เครา ะ/รัฐบาล V างแ ห่ง  มี คณะ กรรมการ อำนวย การ หรือ 
สภา บริหาร  ซึ่ง ใหํข อเส นอ แนะ ต่อ ร*^ บาล กลาง เกี่ยว ก” บ การ บริหาร งาน 
เมื่อ มี การวิ” ดฅ' ง์ส ถาน สงเคราะห์ ชน ใหม่  คณะ กรรมการ อำนวย การ  หรือ 
สภา บริหาร อา วิให ความ ช่วย เหลือ ใน การ ร่าง กฎ ขอ บ' ง ค” บ การ บริหาร งาน 
สถาน สงเคราะห์ นใเ  ‘ๆ 

สถาน สง เครา ะหส่ รบ บาก ที่ ดำ เบบ การ โค บอ งคึ การ เอก ช V มี คณะ เวิา 
หน* าที่ หรือ คณะ กรรมการ  ซึ่ง บาง ครใ กอ ร์ปค์ วย ข* ารา ชกา ร โดย เฉพาะ 
สถาน สงเคราะห์ ที่ ไค* รบ ทุน อุด หนุน วิาก งบ ประมาณ ของ ร”^  ตํว์อ ย่าง เช่น 
ใน เบล เยี่ยม  คณะ กรรมการ ของ สถาน สงเคราะห์ เอกชน อา วิมีผู้ แทน กรม 
สาธารณ สุข ร่วม อยู่ ค’ วย 

ตาบ ปรก ต ค! บะ กร รบ การ ประกอบ ชน ล้า บบค ค สรร รบ ตา สา บัญเ X ละ ผุ้ที่ 

เที่ยว ข้อง กับ งาน ทาง นโด บเ ถ พา ะ กัน อบ ใน ขม นบ นน  ๆ และ เบึน บัส นใง ใน งาน 
บรื การส วัสดํ การ เลึก 


๓๒ 


(ด)  แต่^ อา V วซ การ 

(๒)  กำ ทอด ไ^ ใ V บาย การ กร หาร  ราบ ทั้ง การ {บ และ ปอด I าาท บ้า ที่ 

[๓)  กำ ท V ด บาตร ฐาอ การ V ริ ทา ร งาบ 

(๔)  หลา รก! าใท้ ค วาบ เท็บ ขอบ ต่อ โด รง การ  การ คก บา  การ ผก อา ขึห 
การ หัก ผ่อ บท ย่อ บใล 

(๔)  กำ ทบ ดบ ใย บาย ลำ ท รับ เล้า ท บ้า ที่ และ อัตรา เงบ เตึ อบ 
[๖)  ล้ลท าเ งบ ทบ ตาบ วัต ก ประ ลง ค และ ใบ กร กิ! หเ คบ 
(๗)  ข แลง วัต่ก ประ ลง ค ของ ล กาบ ลง เด รา ะ ทใท้ ประ ขา ขบ ทราบ  และ 
ทำ การ เริ ยก ร้อง ดวๆ บลบ้ บ ลบ บ และ ดา าบล บใล ลาก ประ ขา ขบ ใบ 
แง่ ต่าง  ๆ ของ การ ลง เด รา ะทํ เด็ก  อปี บาย บญ ทา ต่าง  ๆ อับ 

เก ยา หับ กับ เล็ก ไบ่บื ที่ที่ง และ ถก ทอดที่ ง และ ล่ง เลริ บกํล การ เที่อ 
ที่ ละ ข่าย เท ล่อ เล็ก เท ล่า บ 

คณะ กรรมการ อำนวย การ บาง แห่ง ไค ไ เต่ง ตง คณะ กรรมการ ย่อย 
หรือ อนุกรรม การ  เพื่อ ดำเนิน งาน เกี่ยว กบ การ กำ หน คน โย บาย โครงการ 
การ เงิน  การ ก่อ สร' างแ ละ อุป กร ณอน  ๆ 

ต.  การ เงิน 

ฝึถา นฝึง เต รา ะนฃ ยรร ฐฃา 9 

สถาน สงเคราะห์ ของ ร*^ บาล ใน หลาย ประเทศ ไค รบ I งินดำ เนิน การ 
บาง ส่วน จาก งบ ประ มาแ เข ศงป ระ เทศ  และ บาง ส่วน จาก องศ์ การ ทอง ถี่น 
บาง คร^ ก็ ได’ รบ เพื่ะ แคิม วิ'' ศที่ บี^ อุทิ^ ให่  หรือ จาก เงิน ที่ผ้ ปกครอง ชำระ 
และ จากราย ไต่ ชอง ส ถ'' น สงเ ศร' 'ะ' ก็™^® ง 


๓๓ 


ใ V อั^ กฤ V ส่วน ราชการ ทอง ถี่นแ ละ กระทรวง การ กล* ง ต่าง ออก ค่า 
ใช จ่าย ผาย ละ ครึ่ง  ใน พล พี่ ยม  กระทรวง สาธารณ สุข อาจ ออก เงิน ค่า ช่วย 

เหลือ  ๖๐  เปอร์เซ็นต์  สำ ห ร* บค่า ก่อ สร’ าง อาคาร ใหม่ และ การ ป ร* บ ปรุง 

คํค่แ ปลง ฅึก เก่า  ส่วน ที่ เหลือ อีก  ๔๐  เปอ ร์เซ นต์น นอ อก ให้ โดย หน่วย 

งาน ที่ เกี่ยว ของ 


โเ (ย้ย้ ส (ต 3 /สึย  สถาน สง เครา ะห ของ ร*^ บาล ไต่ รบ ความ ช่วย เหลือ 
การ เงิน จาก ร* 3 ต์งสํ้ น และ ก็ เช่น เคียว กน สำ หร้บื โรงเรียน อุตสาหกรรม ใน 
สหภาพ แอฟ ริกา ใต้  ใน ประเทศ กรี ก ส่วน มา กร 3 บาล ออก ค่า ใ ช’ จ่าย ใหํท์ ง 

หมค  และ ใน อียิปต์  ๕๐  เปอ ร์เซ นต์ข อง งบ ประมาณ สถาน สงเคราะห์ ไต้ 
มา จา กร 3 สำ หรบ ใน โบลิเวีย  สถาน สง เครา ะห ต่าง  ฯ ไต์ ร* บ เงิน แบ่ง 

สรร จาก งบ ประมาณ ของ ชาติ  และ อาจ ไค’ มา จาก ภาษี บาง ประเภท เพี่ม เติม 
อีก ต์วย  เช่น  ภาษี มรดก ตาม กฤษฎีกา พิเศษ  ส่วน เงิน เดือน  ค่า แรง งาน 

เงิน โบ นสแ ละ ราง ว* ลที่ ย’ งมิ ไต่ จ่ายออก ไป  หาก ผ้ที่มี สิทธิ ไม่ มา ขอ ร* บ ภาย 
ใน เวลา สอง บี่  ก็ ให้ ใช้ จ่าย เงิน เหล่า นืเพื่ อ ประ โย ชน แก่ ผ้ที่ ร’ 3 อุปการะ 

เลืย งด 


ใน โ I ใ ร' 3 ใหทุ น อุค หนุน แก่ สถาน สง เศ รา -ห์ที่ ดำเนิน การ โดย 

หน่วย งาน ท’ อ์งถี่ น โค ยมีเ งั๊อน ไข ว่า เด็ก  "ปกติ'’  ที่ จะ ส่ง ไป อยู่ ตาม บ’ านฃ อง 
เอกชน ผู้มี เมตตา จิต  จะ ต’ อง เบ็่น ผู้ที่ไ ด’ อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ มา แล ว ไม่ 

เกิน กว่า หนึ่ง บี'  ว’ ฅถุป ระ สง ค ของ ขอน  ก็ เพื่อ ส่ง เสริม ให้ เด็ก ไต้ มี โอกาส ไป 
อยู่ ตาม ครอบ ค ร’ ว ของ เอกชน ผู้มีโ วิ บุญ กุ^ สโ ‘ห์ 


๓๔ 


ให ล่า 1สใ1  ริ^ บาล เบ็๋น ผู้ ออก เงิน สำ ห ร* บก่า ใช จา ย การ ก่อ ส ราง 
และ จ* ดหา อุป กร ณ สำ ห ร* บ สถาน สงเคราะห์ เด็ก  ส่วน ก่า บริหาร งาน นน ร*^ 
ออก สมทบ ให้ โดย คิด คำนวณ ก่าใ ช จ' ายป ระ จำ ว* นก่อ เด็ก หนึ่ง กน  และ คณะ 
กรรมการ สงเคราะห์ เด็ก ประจำ ท* อง ถี่นก็ ช่วย เหลือ การ เงิน โดย คิด ตาม จำ 
น วน เด็ก คน หนึ่ง ต่อ วน เช่น ก*' น ส่วน ก่าใ ช*' จ่าย อื่น  ‘ๆ  คณะ กรรมการ ส่วน 
จ*' งห ว*' ด หรือ มณฑล เบน ผู้ ออก ก่าใ ช*' จ่าย ดำเนิน งาน ให้ 

ส่า หใไ ไ เ^ข อา! 101 ขล V เาอ ส่า ใ) ๆา ข!) าๆทั อา จึไา ใ ใ: เ^า •แา ดา ■แใ า ร้^ บาล 

ท*' อง ถื่นเ บ็๋นผู้ ออก ค่า บำรุง ร”' กษา บ่า นพ ก เด็ก  แต่ ใน กรณี ที่ ไม่ มีบำ นพ” ก 

ทาง เทศบาล ก็ จะ ออก ก่าใ ช* จ่าย ให้  ใน บาง ท*' อง อื่น อาจ อนุ ม” ต เงิน ช่วย เหลือ 
ให แก่ สถาน สงเคราะห์ ของ ร” ฐ บาล หรือ เอกชน ตาม กฎ ข* อบ*' ง ค” บว่า ดวย การ 
อ นาม*' ย และ ส ว” สดิ การ 
๒.  (เคา น 2)1 เครา ะห ฃ04 เอกชน 

สถาน สง เครา ะห เอกชน ใน หลาย ประเทศ ได*' ร” บ เงิน อนุ มฑ ช่วย เหลือ 
จาก กอง เงิน ทุน สาธารณะ  นอก เหนือ จากราย ได้ ที่ ได* มา จาก แหล่ง  อื่น  ฑ 
(ศ)  อาก^ ฐ ขาล  ร”^ บาล ของ ประเทศ ด' งต่อ ไปนื  ให้ เงิน ช่วย เหลือ 
แก่ สถาน สงเคราะห์ ฅาม จำนวน มาก นอ ย และ มี เงื่อนไข แตก ต่าง ก”' น ไป 

คือ  ออสเตรเลีย  โบลิเวีย  เคน มา รก  อียิป ต เอ ล ซ” ลวา คอร์  ฝ ร' งเศ ส 
กรี ก ก*' ว เก มาลา  เน เธอ ร แลนด์  นอ ร ใวย์  ซีเรีย  และ อ*' งก ฤษ  ใน สห ร*';^ 
อเมริกา นนมี วิธี ปฏิบํ คืย. ฅสก่ วง ออก ไป  กล่าว คือ  ร'^ บาล กลาง มิ ไค อนุ ม* ต 


๓๕ 


เงิน ให้ โดย ฅรง  แด่ ร*"^ บาล ทอง ถื่น หรือ ของ มล รื^มี อำนาจ ใหโ งิน อุค หนุน 
แด่ เฉพาะ ใน ภาวะ พิเศษ  และ สถาน สงเคราะห์ จะ ได รบ เงิน ทุน จาก ส่วน 
ราชการ ทอง ถึน  ใน กรณี ค' งด่อ ไปน็ 

® กา 3 ให้; งิ!; เ^ ย้เขึ ฆ ค่า กิษย้ ย ขย้^ (คึภ แด่ สะ ค!/  หรึ 8 ขอ^ เดึเ าแต่ (เะ ค V 
ห้ หา^ กา 50 ย้ฟ้ษ  ** ผ้อยู ไน ความ อุปการะ”  หรื ย้ก คาส สำ 

๒ ให้ ๙ ห (ห ส/ข ห ค่า ก่สส 5' 'า;  หรื ส!/:*' ขเ/ รุ'? ซ่สข ขปิข สา คา รขส ะขรื (าฌ 
01  ให้ สำ ขา!/ (รืข ก้สข ค่สห ขี่? ข 

๔ ให้/ สํขส ขหข ขก์ส 0 วข ส?/ ค: าะห้ (ห่า ห ข'? ใ/ าคย้ ขู่  ช? คา า?/ ซ่า ย/ห สึย้ 
/ห ส่า ขี่! คย ขาก ขี/? ย้ข? ช ให้ ต: ารี ด: า// สะ คา ข ค/;! (สืย:' ^ขา ส 

ใขย้ ส ส/ต: /สืย  สถาน สงเคราะห์ ทุก แห่ง ไต่ รบ เงิน แบ่ง บน สำ ห ร* บ 
เด็ก ใน เครือ จ' กร ภพ เบน จำนวน ที่แน่ นอน ของ เด็ก แด่ ละ คน  สำ หรบ ใน 

ห๊าส ขา/ ขึย  และ  ครืข ส// สขค่  อาจ ไต่ รบ เงิน สมทบ จาก ทาง การ โดย การ 
เรี่ยไร เพื่อ ต่อ เติม และ ดํคแ ปลง อาคาร  ใน  /ข ส/ย ย?/  สถาน สงเคราะห์ 

ได้ ร' บ เงิน เบน ราย ว' น จากกระทรวง การ บูรณะ สำ ห ร* บ เด็ก ที่ ประสบ เคราะห์ 
กรรม ใน ยาม สงคราม  ใน  // คา ‘'ฆ ขธข /ขย์  สถาน สง เครา ะห เอกชน ไค รบ 

เงิน อุป ถ* มภ์โ คยไ คำ' บ เบน กอ น ไป เลย  หรือ อาจ จะ มี การติ คบ* ญชีใ หก* น 
เบน กรง เบน กราว ไป ก็ ได้  เงิน อุป ถ ไ) ภนั้มี ขอ แมว าจะ ต่อ ง นำ ไป ใช ตาม 

ว* ฅถุป ระ สงก์ ของ ทาง การ ผู้ใ ห*'  นอก จา กน นยำ ไค' กา หน ค ไว วา เด็ก กน หนึ่ง 
จะ ได รบ เงิน ช่วย เหลือ เท่า ใค  โดย ใหโ งินพิ เคษ สำ ห ร' บ ทารก  เด็ก ปวย 
หรือ เด็ก ที่ เรียน ชน สง 


๓๖ 


ดูอย่  หล ก การ กิดใ หฅอ เด็ก หนึ่ง กน ค่งัก ล่า ว แล ว ฅาม ปกติ เบน เงิน ไม่ มาก 
นก  และ เดือน หนึง  ‘ๆ  คง ไม่ ถึง ครึ่ง ที่จุะ ฅอง ใช้ จ่าย ให้ สำ หรบ เด็ก แฅ่ ละ คน 

ใ V ฝ ร้^ เคส  สถาน สงเคราะห์ เอกชน ได้ ร” บ เงิน อุค หนุน สำ หรบ เด็ก 
บาง ประเภท เท่า น* นึ่  ส่วน ใหญ่ ได้แก่ เด็ก ที่กีา ล ส่ง ไป  แต่ อาจ ได้ ร” บก วาม 
ช่วย เหลือ V เาง การ เงิน สำ หร่บ ปรบ ปรุง ซ่อม แซม อาคาร เช่น กน 

ใ V อัฌ [เ^  ร่^ม นฅรี กระทรวง มหา ค ไทย มี อำนาจ อนุ ม' ฅ เงิน ช่วย 
ช่วย เหลือ ภาวะ การ ให์ จ่าย ของ องค์การ เอกชน เพียง ใน บาง กรณี สำ หรบ ปรบ 
ปรุง อาคาร หรือ อุป กร ณ ของ ห์าน พก ใน สถาน สงเคราะห์  และ ใน ส่วน ห์อง 
ถี่น  กระทรวง มหาดไทย อาจ สมทบ ทุน ช่วย เหลือ องค์การ เอกชน ที่มีว ฅถุ 
ประสงค์ หรือ เบา หมาย ใน การส่ง เสริม สว สติ ภาพ เด็ก  การ อำนวย ความ 
ช่วย เหลือ เช่น นี  โดย มาก คิด ใหฅ ามห ลกข อง เด็ก แต่ ละ คน  ลำ ท รับ ใ ใ^ 3 ห ภา ห 
แอ ฟ 1 กา ใต้  กรม สว สติ การส” งคม ใ หก วาม ช่วย เหลือ ทาง การ เงิน เบน พิเศษ 
ต่อ การ จ'? เซ อสี่ง อุปกรณ์  การ ดดแ ปลง ซ่อม แซม  และ ปร่บ ปรุง ต่อ เติม หรือ 
การ ก่อ สร พิง อาคาร 

บาง ประ  เทศ มข ใ) บ ‘ง คบ วาง ไว้ ว่า  ทาง การ จะ ตอง ออก เงิน ให้ 
ร ใ) ยล ะ เท่า นนเ ท่าน  ของ ค่า ใช้ จ่าย ของ สถาน สงเคราะห์ เอกชน  เช่น 
ก รัก  กำหนด โห้ห นง ใน สาม  ปต้  ไม่ เกิน ร ใ) ยล ะ ๕0  เบน ต้น 


๓๗ 


{ข)  ^าก แหล่^ อ สระ  สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน มี ราย ได้ จาก 
แหล่ง ค่าง^  มาก แห่ง  นอก เหนือ วิาก เงิน อด หนุน ของ ร”^ บาล ส่วน มาก เบ' แ 
เงิน ที่ ได รบ แบ่ง สรร มา จาก องค์ การที่ อุป ถมภ์ อยู่  จาก การ เรี่ยไร ประชาชน 
และ จาก การ ชวน เชิญ สมทบ ทุน เบึน พิเศษ  จาก การ จด งาน ลีลาศ  งาน 
รืน เริง  ค่า สมาชิก  ออก ล๊อต เฅอ รี่  ออก เบอร์  หรือ จาก การ ชำระ เงิน 
เบี่น กร^ก ราว โดย บิดา มารดา หรือ ผ้ปก กรอง เด็ก  ใ I ยล เวืย  นก ธุรกิจ 
อุฅ สา หก ร ชาว เหมือง  และ ผู้ ผลิฅ  ด่าง พา กน บริจาค เงิน ให้ แก่ สถาน 
สงเคราะห์ เด็ก มาก ขน  ใย ทลย่ ยยล์  สถาน สงเคราะห์ เอกชน มี ราย ได จาก 
การ เรี่ยไร  การ แข' งมำ  เบ็' นด่น 

มี สถาน สงเคราะห์ ไม่ กี่ แห่ง ที่ แสวง หา ราย ไค้ เพ ม จาก การ จำหน่าย 
ผลิฅ ภณฑ์  จาก ฟาร์ม  จาก การทำ สวน หรือ การ เลียง เบค ไก่ ของ ตน 

ถึง แม้ ว่า ผลิตผล เหล่ านํ้  โดย ปกติ จะ เพียง พอ แก่ ความ ตอง การ ของ สถาน 
สงเคราะห์ นน  ๆ เอง ก็ ตาม 

ใย สหรัฐ อเย่ ร0า  แหล่ง ราย ได้ ของ สถาน สงเคราะห์ เอกชน มี สภาพ 
แตก ด่าง กน ออก ไป  เช่น  ราย ไค จาก เงิน แบ่ง สรร เบึ๋น ประจำ  เงิน จาก การ 
อุป ล่ม ภ์ หรือ จาก องค์การ ศาสนา  เงิน  จาก การ เรี่ยไร ตาม ชุมนุม ชน ของ 
ขว่ญ จาก เอกชน  เงิน ชำระ จาก บิดา มารดา เด็ก  เงิน อนุ ม่ฅ จาก มูลนิธิ และ 
บาง กรง เบ่น ราย ได จาก การทำ ฟาร์ม ชอง ตน ตลอด จน การ ขาย ของ  และ จาก 
การ ลง ทุน  เบ็ นห์น 


๓๘ 


ง.  การ ขอ ใบ อนุญาต และ การ ชิด ทะ เช สน 

ใน หลาย ประเทศ  การ จ่ค ตง สถาน สงเคราะห์ เด็ก  จะ ตอง ขอ ใบ 
อนุญาต และ จค ทะ เบย น ดำเนิน การ  อย่าง ไร ก็ด็  ใน บาง ประเทศ สถาน 
สง เกราะ ห เอกชน ไม่ จำ เบ็น ตอง ขอ อนุญาต  แต่ ตาม ทฤษฎี แล ว หน่วย งาน 
สาธารณะ ทีจค หา เงิน ให้  ควร จะ มี อำนาจ ตรวจ ตรา ควบ คุม บ’ าง  ถึง แม’ วา 

กฎ ขอบ” งคบ จะ ไม่ เบ็๋น การ กา ประ กน ว่า การ บริหาร งาน ของ สถาน สงเคราะห์ 
แห่ง หนึง  ‘คุ  จะ ต’ อง เบ็่น ที่ เรียบ รอย  หรือ แม่ ว' าใบ อนุญาต จะ ไม่ เบน เครื่อง 

รีบ่ร อง ความ ดี เด่น ของ สถาน สงเคราะห์ ก็ ตาม  แฅ่ก็ เบ็๋น มาตร^าน ที่ช ให้ 
เห็น ว่า  สถาน สงเคราะห์ แต่ ละ แห่ง จะ ต’ อง พยายาม ยก ระต่ บ งาน ของ ตน 

ให้ สูง ข็นแ ละ เมื่อ ประกอบ ก' บ การ ตรวจ ตรา ควบ คุมอย่าง เบึน ระเบียบ แล’ ว 
ช’ อบ’ งค่บ และ ใบ อนุญาต นน  ๆ ก็ จะ น' บ ไค’ ว่า เย็น การ บี อง ก่น มิ ให้ มี การ 
บริหาร งาน เย็น อย่าง อื่น ที่ ผิด ไป จาก แนว ทาง ที่ ได้ วาง ไว้ 


กาว ออ โเใ V อ' แณา ต แล ชกา เปี V ห 11ทั้ งเ V และ แอก ลำ กัด 


จ่า หวน 


ส.  การ ขอ อนุญาต และ จด ทะเบียน แบบ บ่ง คบ 

ประเทศ บาง ประเทศ มี กฎ ข’ อบ' งค่บ ที่ วาง ไว ไ เลวอย่าง รอบ กอบ ซึ่ง 
สถาน สงเคราะห์ ทุก แห่ง จะ ต่อ งปฏิ บฅฅ ามที่ ไค’ รบ อนุ ม่ฅ ให้ คำ เนิน การ 

ความ เห็น ชอบ หรือ ใบ อนุญาต เย็น ทาง การ แบบ บ” งค” บสำ ห ร* บ สถาน สง- 
เคราะห์เอก ชา เวิะ พบ ใน โบลิเวีย  อียิปต์  ไอซ์ แลนด์  นิวซีแลนด์  นอรื่ เวย์ 
สวีเดน  ซีเรีย  เต อร์อี  สหภาพ แอ ฟ ริกา ใต้  และ  อ” งก ฤษ 


๓๙ 


ใน ลวึเ ร เห  คณะ กรรม การส วสคิ การส่ง กมเ บ็๋นผู้ อนุ ม่ฅ ดำเนิน งาน 
การ จด ฅงส ถาน สงเคราะห์ เด็ก  หรือ ใน บาง กรณี  ร่^ บาล เบ็๋น ผู้ อนุ ม้ฅิห ส่ง 
จาก ที่ ได หารือ กบ คณะ กรรมการ แล้ว  ใน น/ร เวยํ่  กาว จด ต^ง สถาน สง เครา ะห 
เด็ก ของ ร"^ บาล หรือ เอกชน  จะตํ อง ได* รบ รอง เบ็่น ทาง การ จากกระทรวง 
กิจการ ส' งคม  ใน เต น นา ร์ค  สถาน สงเคราะห์ ของ ร'^ บาล รวม ทไโ รง เรียน 
อนุบาล  สถาน ดูแล เด็ก ชวค ราว  จะ ต* อง ไค' รบ ความ เห็น ชอบ จาก กระ 
ทรวง การ กรรมกร และ กิจการ ส่ง คม ตาม กำแน ะ นำ ขอ ง หำ หห์า ผู้ ตรวจ ก าร 
ส ว' สดิ ภาพ เด็ก  ส่วน สถาน สงเคราะห์ เอกชน  หำ หนำ ผ้ ตรวจ การ เบ็น ผู้ 
อนุ มฅ  และ การบ' ญญํฅ ข* อบำ คบ ของ กิจการ ประเภท นิ  จะ ต* อง ไต่ รบ ความ 
เห็น ชอบ จาก หำ หน้า ผู้ ตรวจ การ โดย สอด คลอ งก' บน โย บาย ที่ กระทรวง การ 
กรรมกร และ กิจการ สำ คม ไค* กา หน ด ไว้  ใน โน วา  สิ! เนต ย แห่ เคา นา ตา  มนตรี 
กระทรวง การ ประชา สงเคราะห์ เบน ผ้อนุ ม' ฅฅ่อ การ ประพฤติ  กาว ป ฎิบํฅ 
งาน และ การ ธำรง รก ษาส ถาน สงเคราะห์ เด็ก  การ ขอ อนุ ม' ตจะ ต* อง ปฏิบ "ต 
ตาม มาตร^าน ที่ผู้ ว่า ราชการ มณฑล กำหนด ชํ้น  ใน แคว้น ซอ น เนย  สถาน 
สงเคราะห์ เอกชน จะ ตำ ง ได ร' บก วาม เห็น ชอบ เบ็' น ทาง การ ตาม กฎ ที่ วาง ขั้น 

โดย ร'^ บาล ก่อน ที่ จะ ร' บ เด็ก มา อย่ พก พิง  สถาน สงเคราะห์ อาจ ถูก ถอน ใบ 

อนุญาต หาก ไม่ ดำเนิน การ ตาม บ* นท' ด3 านที่ วาง ไต่'  เช่น ใน ดาน อาคาร  การ 
แพ ทย  อ นาม ไเ  เจา หนำ ที่  และ อาหาร 

ใน คา นา ตา  แต่ ละ มณฑล หรือ ส่วน ราชกา รท* อง ถึนมี ช่อ บำค 'บ ควบ 
คุม การ ออก ใบ อนุญาต จด ตง สถาน สงเคราะห์ ไว โเฅ ก ต่าง กน  เช่น ใน อ' ล- 
เบิร ฅตำ  กอ นฅา ริ โอ  นิวห์ เฟว แลนด์  และ  โน วา  ส โก เฅีย  สถาน สงเคราะห์ 


๔ 0 


ทุก แห่ง ฅอง ขอ อนุญาต  ส่วน บริฅิ ช โก ลม เบีย  ก็ เช่น กน  เว้น แต่ สถาน 
สง เกราะ ห และ ส ถา บ' นของ สมา ก ม! ห่กๅ ๅมช่ ๅย เหลือ เด็ก  ซึง บาง มณฑล 
กมี ระบบ แตก ต่าง ก' นอ อก ไป อีก  เช่น  ใน บาง มณฑล ไม่ ตอง ขอ อนุญาต 
เฉพาะ การ จํค ตง สถาน สง เก รา!; ห ทารก และ สถาน สง เกราะ ห์ มารดา ที ไม่ 
ปรากฏ สามี รวม ทง บุตร ของ เขา เหล่ านน  แม้ เงื่อนไข ใน การ ออก ใบ อนุญาต 
หรือ การ ให้ กวา ม เห็น ชอบ ของ แต่ ละ มณฑล ก็ ไม่ เหมือน กน  แต่ กาม ปกติ จะ มี 
ขอ ระบุ เ งอน ไข เกี่ยว กบ กวา ม เหมาะ สม ของ ผ้ยื่น กำ รอง รวม ท งก วาม ปลอด 
ภยแ ละ การ สุขาภิบาล  ใบ อนุญาต อาจ ถก ถอน คืน ถ้า ทาง การ เห็น สม กวร  และ 
อาจ พิจารณา ลง โทษ ผู้ ที่ คำ เนิน งาน สถาน สง เกราะ ห์ เด็ก โดย ไม่ มี ใบ อนุญาต 

ใ V อั^ กฤ V ทงส ถาน สง เกราะ ห็ เด็ก ของ เอกชน และ ร่^ บาล  อย่ 
ใน ขอบ ข่าย ชอง พระ ราช บ' ญญ่ฅ เด็ก บ ก. ศ.  ๑๙๔๘  ทใ สน  ซึ่ง กำหนด 
ใหส ถาน สง  เกราะ ห์ทุก แห่ง ชน ทะเบียน ไว้  และ จะ ถูก ตรวจ ตรา อย่เ สมอ 
มล ร'^ ส่วน ใหญ่ ใน อเมริกา  มี กฎหมาย กวบ คุม การ ปฎิบ ฅงา นของ สถาน 
สง เกราะ หใ อก ชน  บาง ร'^ ตำ) งมี การ เห็น ชอบ เบ็' น ทาง การ ควย  บาง ร* ำก็มี 
การ ตรวจ ตรา เบีน ประจำ ทุก บี'  และ บาง ร'^ ก็ บำต่ บให่ สถาน สง เกราะ ห์ต อง 
มี มา ต^าน และ คฺณส มบต เพียง พอ ที่ จะ ยื่น ขอ ใบ อนุญาต เพื่อ ดำเนิน งาน 

ใ V ออส เต รเลื ย มี ระบบ การ คำ เนิน งาน แตก ต่าง ก* นไป ของ แต่ ละ 
ร* ำ เช่น  ใ I เออ ส เต รเลื ย ภา ต ใต้  และ  ปี เขา ป็เา 9ลึ  เฉพาะ สถาน 

สง เกราะ ห์ที่ใ ห การ สง เครา ะห แก่ เด็ก  ต้อ ตา อา าเา ต ขา V เห่า หใ!  ที่ ต* อง ขอ 
อนุญาต  ใ V คาน สึแล ใ เต  และ  ท๊าส ปีเนี ย สถาน สง เกราะ ห์ทุก แห่ง ที่ รบ 
เด็ก อย่ใ นความ ดูแล ของ ร*^ วิะค อง มีไบ อนุ ญาค  และ เฉพาะ  ใ V คาน ล์แอ ไ เด่ 


๔ ® 


นน รวม ไป ถึง สถาน สงเคราะห์ เด็? าที่ ฅาก ว่า' หก ขวบ ควย  ไม่ ว่า เค็ก เหล่า 

นน จะ อยู่ ใน ความ คู แล ของ หรือ ไม่ 

๒ กฎข็ อบ' งคํบ แบบ จำ กด จำนวน 

บาง ประเทศ มี กฎชํ อบ' งค* บจำ กค จำนวน ครอบ คลุม ถึง การ ปฏิบ ค 
งาน ของ สถาน สงเคราะห์ เด็ก  ซึ่ง บาง' ที อาจ คอ งจค ทะเบียน  แค่น นมิ ได้ 
หมาย ความ ว่า จะ ไห์ร 'บ ความ เห็น ชอบ เสมอ ไป  ลฉา V ลงเ ครา ะห์เ อก ชหใ ห 
พล เยี่ยม  ไม่ จำ เบีน ฅอง ขอ จด ทะเบียน  หรือ ไค ร' บก วาม เห็น ชอบ จาก ทาง 
การ  เวน แค่ ใน กรณี ที่ ทำ การ สงเคราะห์ เด็ก ที่ ประสบ เคราะห์ กรรม ระหว่าง 
สงคราม  หรือ เมื่อ ฅอง การ ขอ ความ ช่วย เหลือ ใน คที่น การ เงิน จาก ทาง 

การ  ใ V ฝ รง เคส  สถาน สงเคราะห์ เด็ก อายุ ฅํ่าก ว่า สาม ขวบ เท่า นนที่ ต่อ ง 
คำเ 'นิน งาน ให้ สอ ค คลอ งก' บ มาตรฐาน  และ ต่อ ง ไค ร" บ ความ เห็น ชอบ จาก 
ทาง ราชการ เสีย ก่อน ที่ จะ ร' บ เด็ก ไว'"  สถาน สงเคราะห์ แห่ง อื่น  ๆ จำ เบ็่น 
ต่อ ง ได' ร' มคว ามเ ห็นช อบ โดย ต่อ ง แจง ใ ห’ ทาง การ ทราบ ว่า ไค* จด ต* งสถ าน 
สงเคราะห์ ขน มา แล' ว 

ใ มล ค ภาพ อา ฝ รกๆ ใต้  สถาน สงเคราะห์ ที่มี หรือ ไม่ มี ใบ ร' บ รอง คง มี 
สภาพ ไม่ แตก ต่าง อะไร ก่น มาก น' ก ซึ่ง ท* งั้น เกี่ยว ก' บ ประเภท ของ เด็ก ที่ ร' บ 
รวม ท* งก ารคู แล และ การ ผี ก งาน ค' วย  การ มี ใบ รบ รอง ซึ่ง แล’ วแต่ ความ 

สม' กร ใจ ว่า จะ มี หรือ ไม่ นน  ย่อม เบีน ผล ใ ห' สถาน สงเคราะห์ มี อำนาจ ควบ กุม 
ดำเ 'แน การ ต่อ เด็ก มาก ขน  เช่น  มติ เกีย วก* บ การ ไ! ลด ปล่อย เด็ก ก่อ มถง เวลา 
กำ ไง ไว ด การ เรย กต้ว เด็ก กล ไ} หาก ภาวะ การ ปลด ปล่อย ไม่ เหมาะ ลม  หรึอ การ 
อม ญาต ให้ เด็ก ออก ไป พัก ไว อก ล กา V ลง เคราะห์ ขวค ราว  สถาน สงเคราะห์ ท* ง สอง 


๔๒ 


แบ บน จะ อยู่ ภาย ไฅ การ ฅรว จฅ รา ของ ร’^ บาล เพื่อ คา ชู มาตรฐาน ต่าง  ๆ ให้ 

สูงอ ยุ่เส มอ  และ สถาน สงเคราะห์ เหล่า นจะ ตอง ปรบ ปรุง ผล งาน ของ ตน ให้ 

คฃน อยูต ลอค เวลา  ทงน  ยอม เบน ผล งาน จาก การ ตรวจ ตรา  และ ปรก ษา 
หารือ กน อย่าง สมํ๋า เสมอ  ควย แนว ความ คิด ใหม่  ‘จ  เพื่อ ปกครอง ดูแล ให การ 

ศึกษา และ ผึก งาน เด็ก  รวม ท^ การ เอาใจ ใส่ ใน ส วสคิ ภาพ ของ เด็ก ทํว  ๆ ไป 
ซึง จะ ทำ ให้ เด็ก คีขํ้น ควย  มผู้ กล่าว ไว้ ว่า  การ ออก ใบ อนุญาต ทีด  ควร 
จะ ประกอบ ด็วย 

ก.  การ ใช้ วธยึ ดทย่ V เพอ ให้ฆึ การ ขร หาร งา หอ ซ่า ง I ชั} 1 แข็ง  แต่ ก็ คารา ะ 
แง่ หแงั ง ขัด เาห พอ 

ข.  ให้ แห่ ใ าาา เด็ก หุกค หา ะ ต้อง ได้ รัหค าาห ค้หค รอง  การ ยก เว้ หใต  ๆ าะ 
ต้อง ไห่ เห หผอ หำ  ใหัอ ถา ห สง เครา ะห่ หาง  แห่ง อด  หซ่อ ห คุฆ สหห่ ลอง 

ค.  พิาา รถ เา ให้ คราง แก็ห ขอ หล่อ กา ราด ตง ขั้หเ รหแ รก  ขัอ แก้ไข ใดๆ  ก็ 
ตา ห าะต้ฝ็งห่การตรวาออหกัหกฏขัอห้งคัหถหัหเดิห  รวง เด้ง การที่ 
าะพ าาร ถ! าเห อี่ยห แห่ อง ไป ด้าย 

ง.  กำ ท หด กา ราด ด้ง ห ห่า ยง าหห ร หาร ของ ร'' ฐเ พอ เข้า สูง! าตร ฐาห  ไห่ แด่ 
เฉพาะ การอ ห}! ตให้ าดด้ งอ ถา ห สงเคราะห์ แห่ง ใหห่ เห่า ด้ห  แด่ เพึอ 

การ ดำ เหิห งา หอ ยาง ถูก ต้อง ของ ส ถา ห สงเคราะห์ ที่ปีอ ย่แ อ้า ด้าย  โดย 
ให้}! อำ หาา ตรา าต รา อ ซ่า ง เต็ง! ที่ ด้าย การ ออก ไห่ เยี่ยม เยืย หส ถา ห สง- 

เคราะห์  ตรา าสถิ ต็ เอกสาร แอ ะ การ หญช้  เพึ่อ ให้ แห่ ใจ ง่า มาตร ฐาห 
เห ส่า หได้ ถูก รัห ไห่ ดำ เห่ หก ารใ หก าคห่ ฏิหต 


๔๓ 


รี.  ปี V ทล \1 โท!: {ใ V กร ถ็! ที่ปี การ ละ ฒิด เ^ อ^ด การ ตา}! กฎ หมา V ได้  หาก 
จำเ ปีท 

ก.  ยอก ปีดผ้ สมัคร ที่ ไม่ I ห}! าะ ลม  ล้ม เลก สกา ย ส} เครา ะห็ที่ ปี การ 

ป ฎย ต} าย ไ}! กิ} ขั้ย มา ต ร^าย  แต่ ก็ อา อส่} เรึ อ} ให้ คา ลพ อา รก! า 

ยตข อ} หย่า ย} ามที่ ออก ใย อยญ าต  หาก ปีก ารร้ อ} ขอ 

๓ การ ตรวจ ตรา และ ควบ คุม สถาน สงเคราะห์ 

การที่ สกา ย ส} เครา ะห แห่} ห ปี}  ๆ อะป ฏิยํ} เตา มข้ธ ยั} คัย มาก ย้อย หรึอ 
เค ร่} ค รัต เพี ย} ใตย็ ย จะ ทราบ ได้ โค ยก ารฅ รวจ ตรา และ ควบ คุม  การ ตรวจ 
ตรา มุ่ง หนัก ไป ใน ค* าน สุขาภิบาล และ ความ สะ อา ค หรือ ทาง มาตร; เาน การ 
ศึกษา  และ อาจ ตรวจ ตรา ได้ โดย ผู้ แทน จากกรม กอง ราช การที่ เกี่ยว ของ 
ใน บาง ประเทศ  ถึง แม้ การ ตรวจ ตรา จะ มีอย่ ใน หล กก ารก็ ตาม  แต่ สถาน 
สงเคราะห์ ของ เอกชน บาง แห่ง ก็ มก พยายาม หลีก เลี่ยง การ ตรวจ ตรา  และ 
บาง ที ใน ส่วน ภูมิภาค ทื่อ ยู่ ห่าง ไกล อย่าง โค ด เคี่ยว  ก็ ไม่ สามารถ จะ ทำ การ 
ตรวจ ตร  าให้ สมา เสมอ ได้  เนื่อง จาก ขาด แคลน เจ* าหนั าที่ 

การ ควย คม} ายข อ} สกา ย ส} เครา ะห่ย้ ย เบ็๋น ความ นัาว หนัา ใหม่ ของ 
หลาย ประเทศ  และ บาง ประเทศ ก็ อยู่ ใน ชน เรืม งาน  วฅถุ ประ สง ก์เบ อง 
แรก ก็ เพื่อ การ ศึกษา  และ บริการ ควบ คุ มอน ไค ผล นนฅ อง ควบ คุม งาน ทุก 
แขนง ของ สถาน สง เกราะ ห ควย  เพือ กำหนด คุณ สม บ ตอน จะ เบ็๋น หล กคา 
ประ กน ว่า  เด็ก ทื่อ ยู่' ภาย ใต้ การ ดูแล ของ สถาน สงเคราะห์ ควร จะ เจริญ เติบ 
โต ควย ดี  เพื่อ ผืกเ จ* าหนั ทื่ให้ เข* าใจ ถึง ความ ตอง การ ของ เด็ก  และ ใช้ วิธี 
การอ น เล็ง การณ์ ไกล เพื่อ ให้ เถิค ความ นื่ม นวล ใน การ ปฏิบ ดฅ่อ เด็ก 


(รี! 


การ คว ไ] คุมอั I เม ประ ลทปี ภ ๆ}^ จะฅ อง เกย ว ของ กบ การ ดูแล ของ 
สถาน สง เกราะ ห ใน ทุก ‘ๆ  กรณี  รวม ทํ้ง การ จํดเ จา หน’ าที่  วาา ไ] โ II บาย การ รัก 

และ ปก ด ปล่อย เด็ก  ใทั การ ศืก ไ] าแ ละ ยอ ๅชา ขึท การ ป' ไ] 1ไ1ง  ระ เปีย บา ไ] ย ลข ภา ไ^ 

การ แห ทย์  อา •การ  เออ ยัา  เอ ‘รอ] บ่] ไ! เม  อก าบปี และ อุป กรฌ็  รวม ท] การ 
ลัมไ ปีบล่ กับ ชุม บมช บ ใบ เขต ไ] บๆต้ าย  อย่าง ไร ก็คี  การ ควบ คุมอย่าง เพียง พอ 

จำฅ็ อง มเจํ้ าห นาท ทได้ รบ การ ผี กอบ รม และ ม ความ สามารถ  ซึ่ง จะ ม 

ความ ร' บ ผิด ชอบ ต่อ สถาน สง เครา ะห็๋ก ล่ม เตย วก โ 4 เบน เวลา นาน พอ 

สมควร  เพื่อ ที่ จะ ไค้ ทราบ ซงถึ งบ ญ หา เฉพาะ  ฅลอ ค จน การ เลือก ใช้ 
สาธารณ ป โภค ของ ชุมนุม ชน นน  ๆ ให้ เบน ประโยชน์  แก' สถาน สงเคราะห์ 

และ ส่ง เสริม สร ๆงค วาม สม พน ธ อนดี ก!! คณะ เจ’ าห น’ าที่ข อง สถาน สงเคราะห์ 
นน  ๆ ควย 

บาง ประเทศ ที่จ่ด บริการ ควบ คม สำ หรบ สถาน สงเคราะห์ ได’ ริบ กำ 
แนะ นำ ว่า  การ ปรับ ป อุ] ลม ร รถ ภาพ ขอ] การ ดูแล เด็ก ไ] ‘บ  ต้ม เก บ ค่า ก' ร่า ค่า ใขั จ่าย 
มาก กัก 

ถึง แม้ ใน หลาย  ๆ ประเทศ จะ ปรากฏ ว่า  ความ รบ ผิคช อบ ฅ่อ การ 
ควบ คุม และ ตรวจ ตรา จะ เบน ของ หน่วย ราชการ ส่วน กลาง  แต่ งาน น่บา ง 
คร^ง ก็ ได้ มอบ หมาย ให แก' หน่วย ราชการ ทอง ถ็น หรือ ส่วน จ่งห ว!  ต วอ ย่าง 
เช่น  ใน ไอ ส แลนด์  นอร์ เวย์  และ อ* งก ฤษ  เบ็๋น ต’ น 

ใบ เด บ มารค  กระทรวง การ กรรมกร และ? พกา รส’ งคม โค ย การ แนะ 
นำ ของ ห' ว หน* าผ้ศ รววิ ก'''^ ส ว่สอิ ภ'' พ^ ก็ท  จะ เบ็๋น ผู้ ออก กฎ ข’ อบ' งคบ สำ ห ร! 


๔๕ 


อ- 3 ก กา ร่'  ผา ย่จค การ แคะ ผืาย บริหาร ของ ส ถา น่สง I ครา ะห์  การ ฅรว จฅ รา 
ควบ คุม สถาน สง เครา ะหเ ชนนฺ  เบน หน็า ที' ของ คณะ กรรม การส วสคิ การ 

เด็ก ประจำ ทอง ถึนที่ สถาน สงเคราะห์ น น คุ  ฅํ้ง์ อยู่  หวห นำ ผู้ ตรวจ การ จะ 
ไป ตรวจ ตรา บี่ล ะ-เม นอ ยก วา'  ®: ค รง  . - 

ใ V ฌลเ ม ' บริการ ตรวจ ตรา ให้ ความ ช่วย เหลือ ชง ขน อยู่ ถ* บ 

กระทรวง สาธารณ สุข และ ครอบ กร ว,  จะ มีผ้ ตรวจ ตรา สถาน สงเคราะห์ เด็ก 

ของ ร* ฐ บาล ทุก แห่ ง และ สถาน สง เกราะ หํเต็ ก ของ เอกชน เบึน บาง แห่- 3 
เพ่อ คู แล เด็ก ที่ คณะ กรรมการ ให้ ความ ช่วย เหลือ สง ไป  สวน ใหญ่ ของ สถาน 
สงเคราะห์ เร่! ล่า น - ย* งลก ตรวจ ตรา โดย สมาคม สงเคราะห์ ส ว' สติ ภาพ่ เด็ก 
แห่ง ชาติ อีก ด้วย  การ ตรวจ ตรา เช่น นั้มุ่ง หน' กไป ใน ดำ น การ ร* โ) ษาพ่ ยา บาล' 

อา ห่า ร ■การ ใช้ สถาน ที่ และ อาคาร อ' น เหมาะ สม  ความ สะอาด  อ ปก รณ 
หอ งผู้ เจ็บ บวย และ ห อง โรค ติดต่อ  นอก จา กน สถาน สงเคราะห์ อาสา สม* กร 
ห่รือ ของ ร*^ บาล ซึ่ง ร' บ เด็ก ที่ ส่ง มา โดย ศาล คดี เด็ก  เช่น่  เด็ก ที่ ถูก ทอดที่ ง 
หรือ เด็ก ที่ผู้ป กก รอง ถูก เพิก ถอน สิทธิ ความ เบี่น ผู้ ปกครอง  ด็จะ ถูก 

ตรวจ ตรา โดย พ่น' ก งาน คุม ประ พ่ฤติ อีก ควย 

ใ ^3 าเล ใ!  คณะ กรรม การส ว* สติ การส' งก ม จะ ตรวจ คราส ถาน 

สงเคราะห์ เด็ก ทุก แห่ง  และ ร*^ บาล ทอง ถ็นจ ะมีที่ ปรึกษา ใน ดำ นส ว* สติ ภาพ่ 

เด็ก ซึ่ง ติดต่อ ก' บ สถาน ส่ง เกราะ ห์ทุก แห่ง ใน ทอง ถนน น คุ  หาก เจำ หนำ ที่ 
ต่อ งลืน ตรวจ พษค วาม ไม่. เรืย บ รอย ใด คุ  ทาง การ ด็จะ ส' งให ดา เนิน การ ปริ บ' 
ปรุง งาน นน  คุ  ให้ ดี ข' นฺ  พร อม ก* บ แจง เรื่อง ราว ให้ คณะ กรรม การส ว* สติ การ 


๔๖ 


ส* งคม ทราบ คํวย  ซึ่ง อาจ ถอน สิทธิ หรือ ยืค ใบ อนุญาต คำ I นิน การ ของ สถาน 
สงเคราะห์ นน  ๆ ได้  เวน แต่ จะ ป ร* บ ปรุง ภาวะ ที่ เสื่อม เสีย ให้คํ ขน แล ว 

เท่า นน 

ใ V3 อ 3เ ตร 13ย  สถาน สงเคราะห์ ทุก แห่ง จะ ถูก ห ม*' น ตรวจ ตรา อยู่ 

เสมอ  เวน แต่ สถาน สงเคราะห์ เอกชน ใน ออ ส I ตร เสีย ภาค ใต้ ซึ่ง ตแล เด็ก 

อาย เกิน  ๗ ขวบ  รายงาน จาก ร*^ นิวเ ซาธ์ เวลส์ แจ* งว่า  สถาน สงเคราะห์ ที่ 
ดู เด็ก อายุ ตากว่า  ๗ ขวบ  จะ ถูก ตรวจ ตรา อย่าง ละเอียด เข* มงว ค มาก  ไม่ 

แต่ เฉพาะ ใน ทาง ร่าง กาย เท่า นน  ย่ง เกี่ยว พ* นไป ถึง คำ น การ ศึกษา  ความ 
พ' ฒนา ทาง จิต ของ เด็ก  และ ความ สม พ* นธ ของ เด็ก ที่มี ต่อ ชุมนุม ชน นน  ทุ 

คํว่ย  ใ ■แก 1 กแ 3^อ11เ30  สถาน สงเคราะห์ ที่ ได้ ร* บก วาม ช่วย เหลือ ทา งก าร 
เงิน จาก กอง ทุน สาธารณะ  จะ อยู่ ใน ข' ายที่ ตอง ถูก ตรวจ ตรา และ ควบ คม 
ลำ ทรั V ใแแ อแฌ ยแ 3 ะแา ดรัส  มี คณะ ผู้ ตรวจ การ พิเศษ 

ใแ V ใก 33า เา V สถาน สงเคราะห์ ทุก แห่ง จะ ถก ตรวจ ตรา เสมอ  ทุ 
โดย เจ’ าห น* าที่ สาธารณ สุข  เจ* าห น* าที่ส ว* สด็ การส* งคม  และ เจ* าห น* าที่ การ 
ศึกษา ของ ร'^ บาล  สภา การสา ธารณ สุขมี ภาระ ร* บผิด ชอบ ต่อ สุขภาพ ยิน าม ชุ) 
และ กระทรวง ศึกษาธิการ ร* บผิค ชอบ ต่อ การ ศึกษา 

ไเร ะ I ทศ คา แา ดา  มี ข* อบ' งค* บใ ห* ตรวจ ตรา สถาน สงเคราะห์ ที่ง  91- 
มณฑล  แต่ ใน  ๖ มณฑล  ใหไ จ่า หน* าที่ท ‘อง สีน ตรวจ ตรา ไคํ' ทุก เวลา 

และ อีก  ๒ มณฑล อย่าง น’ อยบี 'ละคร ง โรงเรียน คุ้ม ครอง เยาวชน ใน ควีเ บก 
จะ ถูก ตรวจ ตรา ทุก บ และ สถาน สงเคราะห์ เพื่อ การ กุศล จะ ถูก ตรวจ ตรา เมึ่ยิ 


๔๗ 


ใด ก็ ไกํ"  ใน แทบ ทุก มณฑล  สถาน สงเคราะห์ จะ ดอง รายงาน ความ เกลื่อน 
ไหว ของ เด็ก ที่อย่ ใน ความ ด แล ขอ งด นให์ กรม สวส ดิก ารท่ อง ถี่ นทรา บเบ็๋ น 
ระยะ  ๆ ไป 

ใ V ขเรึ [เ  'ผู้ค รวจ การ จากกระทรวง ศึกษาธิการ จะ ไป ดร วจโ รง เรียน 
ที่ขํ้น กบ สถาน สงเคราะห์  เช่น เคียว กบ โรงเรียน ธรรม คา อื่น  ๆ และ, ผู้ 
แทน กรมการ กรรมกร และ กิจกรรม ส' งคม แห่ง กระทรวง เศรษฐกิจ แห่ง ชาติ 
ก็ จะ ไป กร วจฅ รา สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน เบ็๋ นคร^ คราว ควย  ถึง แม้ ว่า 
การ ดร ว จด รา และ การ ควบ กุม จะ เบน วิธี การที่ แดก ค่าง กไเ ไป ก็ ดาม  แค่ก็ จะ 
เบ็๋น ผล คีที่สุ ค เมื่อ ไค้ คำ เนิน การ ควบ คู่ และ ประสาน งาน กน ไป โค ยใก ห์ชิค 


I 


บท ท ๓ 


ที่ต ง ตํว อาคาร  และ เครึ๋ อง อุปกรณ์ ต่างๆ 

ก.^ 

0 ง แม้ ใ] ร^ 111 ต ตาง  ๆ ล่ว ■แ มาก  จะ ไค้ รายงาน วา'  ใน บจจุ บน น สถาน 
สง เค่ร าะห์ เค้ก ของ ฅน จะ ไค้ ฅง อยู่ ใน เมือง หรือ ใน ชนบท ก็ฅา ม แฅ่ก็ ปรากฏ 
ว่า การ่ สร* างส ถาน สงเคราะห์ เค้ก ขํ้น ใหม่  มก จะ สร่าง กน ใน ย่าน ชุมชน หรือ 

ใน บริเวณ ที่ ใกล้ เคียง  ทงน็  โค ยมื เห ฅุผล่ บาง ประการ เกี่ยว กน การ อยู่ ใกล้ 
โรงเรียน-  สถาน พ ย-า บาล.  วค หรือ โบสถ์  แหล่ง พก ผ่อน หย่อฺ น ใจ  และ 
สถาน ที่ อื่น  ๆ; ชอง ชุม ชุน ที่ จะ อำนวย ประโยชน์ ให้ ไค้;'  'นอก จาก นนใ นฺค้ รุ่น 
การ สุขาภิบาล หรือ การส่ง เสริม สุขภาพ อ นาม ย ก็ คำนึง ว่า อาจ จะ ไค้ รบ 
อย่าง เพียง พอ ใน ย่าน ชุมชน  การ ฅิคฅ่ อ เยี่ยม เยียน ของ บิดา มาร คา หรือ 

ญาคิ พี่ นอง ก็ ทำ ได้ ง่ายกว่า  และ โอกาส ที่ จะ ไค้ ฅวเ จำ หนำ ที่ที่มื ความ รู้ 
ความ สามารถ ก็คีก ว่า  สถาน สงเคราะห์ เค้ก หลาย แห่ง  โดย เฉพาะ อย่า งยีง 
สถาน สงเคราะห์ ที่ ไค้ รบ เงิน บริจาค จาก เอกชน  ฅวส ถาน ที่ อาจ จะ ถก 

กำหนด ฃํ้น เพื่อ ให้ เบน ไป ฅาม ความ ประสงค์ ของ เอกชน ผู้ บริจาค  เพราะ 

ว่า ที่ฅง ของ สถาน ที่ก็คี  ตว อาคาร ก็คี  บาง คร^ง ผู้ บริจาค เบน ผู้ ยก ให้  แค่ 
อย่าง ไร ก็ฅา ม ย่อม ขั้น อยู่ กบ ความ ฅอง การ ของ เค้ก ซึ่ง เบึน ที่ ยอม รบ กน 
อย่า งก วำง ขวาง แล ว ควย  องค์การ บาง แห่ง ได้ ยก ท รพ ยี สิน ใน ที่ ซึ่ง อยู่ ห่าง 
ไกล ออก ไป  พร อม ทง ได้ จด หา สี่ง อื่น  ๆ เพื่อ บริการ ช่วย เหลือ อำนวย ความ 
สะดวก ใน การ ฅิดค่ อ ระหว่าง หมู่ บำน กบ ใน เมือง ให้ ควย 


๔ ๙ 


ส!) าฆ ส^ (ค 5 า? ห์ (ฒ็ยึ I /? ำเ/ ร!/;/,?/ 7? ะ^:? (ห ศต่ 7; 7 เช่น  เบล เย ยม 
บราซิล  นอร์ เวย์  ' สห ราช อาณา 'จ' กร แล ะส่ห ร*^  งอ ย่ในิ ย่าน ชุมชน ใน 

เมือง หรือ ฅาม ชาน เมือง  ' ใน บาง ประเทศ  'เช่น  เบล เยี่ยม และ ฝ ร” ง้เศ ส 
บ’ าน สำ ห ร” บ เลย งด เด็ก ตง อยู่ ใน แลบ ชนบท  และ เห็น ว่า เบน สี่ง จำ เบน ที่ 

จะ ต’ อง สร’ างโ รง เรียน เ 'เละ บริการ ด็าน สุขภาพ ของ ตน เอง ขั้น  .-  ประเทศ 
ยู โกส ลา เวียร าย งาน ว่า  ' การ สร้าง สถาน สง เครา ะห็ เด็ก จะ พยายาม จ' ดตํ้ง์ ใน 

■ท’ อง, ที่ซื่ง เด็ก สามารถ เข’ าโ, รง เรียน ใน ท’ อง ลื่น นน ไค้  - ใน ประ เท่ ศสห ราช,- 
อาณา จ” กร ก็มื รายงาน ว่า  , , .อาการ สง เกราะ ห็แบ บ สำ ห ร” บก รอบ กร” วเด็ ยวฺ 
ที่ สร* าง ขั้น ใหม่  และ จะ ต’ อง กค้เ ไว้ สฺาห ร” บใช้ เบน บ’ านเ ลั้ยง คู เด็ก ชนิด กลุม 
กรอบ กร’ วอีก ค’ ว ย";  . . . . .-  - ...  - - 


V.  แฃฆ่ และ; 1 เน่า ค้ข 8 งฝิา ศารี 


- ’ ' แ V ปแ' ๆดข อ’} ตัว อาคาร  ย่อม ขั้น อย่' ก” บ ชนิด ของ ส่ถา น่สง เครา ะห็ 

ตลอด จน ท ร” พยา กร หรื อ่สี่ง ต่าง  ๆ-ที่ ประ เท ศ่นน มือย่  ‘ ‘แนว ความ คิด ใน่ 
เรื่อง การ เลํ้ย งคูเ ด็ก่ใ ห้อ ยู่ ประจำ ร้วม ก่น เบน ห่ม วคห มูก็เ บี่นส็ ง สำ ก ญมิ ใช่ 
น’ ยิย่  -ก’ วย เห ตุน เอง’ I .แบบ และ ขนาด ของ สถาน สง เกราะ ห็ใน ประเทศ 

ต่างๆ  .จึง มืล” กษณ ะ แตก ต่าง ก” นอ ยู่ มาก  ยุใก 3 ล าเ ไย  ไค้ พน่ฟู กวา ม่ เสีย 
- หาย จาก ผล ของ สง กราม  และ ไค้ เผชิญ กบ กวา ม จำ เบน ใน การ วาง แผน งาน 

สำ ห ร” บ ช่วย เหลือ เด็ก เบน จำ นวท่ มาก  ซึ่ง ส่วน ใหญ่ เบน การ ดค้แ ปลง ที่ อยู่ 
อา ศ' ยสำ หรฺบ เด็ กุ:  'แล่ ะ: มี สถาน สง เก ร, าะห็  ® ๔ 0 แ. ห่งเ ท่า นนที่ ไค้ สร’ าง ขั้น 
เพึ่อ ให้ กุารฺ ช่วย เห่ ล่อ เด็ก ดาม ความ ม่งฺหุ มาย บรีจุ บ' น . ; . : 


๕๐ 


ใฉ ใ} ร!: IV เส V อ นวฃ  ส่วน มาก ของ ที่อย่ อา ศย สำ หรบ I คกท ใช้ อ^ ใน 
บจจุ บน ไค้ ถูกฬั ขน เบน แบบ  "ย้า V เด็เ า'’  (0111ฬ:-6ก’ธ  110๓6)  รายงาน 

จาก  ใเ ร!: เส สลา เส ใ!  แจ” งว่า  สถาน สง เกราะ หไคี ก แบบ เก่า หลาย แห่ง ใน 
ประเทศ ของ คน ไค้เ รื่มฅ น จาก เอกชน  ส่วน บ* าน ซึ่ง ส่วน ใหญ่ เบ็๋น ฅวฅึ กน น 

ไค้ สร* างเ พื่มฃํ้ น เมื่อ เรว  ‘ๆ  นั้เ อง  เพื่อ สนอง ความ ค* องการ ใน ภาวะ บจจุ บน 
ซงคู เหมือน จะ เบน วิธี การที่ เหมาะ สม ที่ สก  ใน ประเทศ ที คระ หน กใน 

กวา ม จำ เบน ของ การ จด ค^ง สถาน สง เคราะห์ เล็ก ‘ๆ ใน จำนวน เด็ก ระหว่าง 

©๒-® ๕ หรือ อย่าง สง ถึง  ๒๕  กน  ซึ่ง มืลก ษณะ กวา มเบ็่ นอ ยู่ ใกล้ เกียง กบ 
ชีวิฅ อย่าง กรอบ กร ว ธรรม คา สาม ญนน  จริง อย่ การ คด  แปลง ที่ อยู่ อา ศย 
อาจ จะ เบน การ เพียง พอ คาม วฅถุ ประสงค์  แฅ่ก็ ยง มี กวา มโน ม เอียง และ 

เบ็' น ไป ใน ทาง ที่ จะ สร* าง บ* านเ พีม ขน อีก เมื่อ มี ทาง ทำ ได้  โดย เฉพาะ อย่าง 
ย็ง เพื่อ ที่ จะ สนอง กวา ม ค* องการ ของ เด็ก  ๆ ส่วน การ จ คบ* าน แบบ กลุ่ม 

กรอ บก รวน นมีค วาม เห็น สอด คล* อง กน ว่า  ควร จะ เบน บ* าน แบบ ธรรมดา ‘ๆ 
เช่น เกีย วก* บบก้ นอึ่น  ๆ ใน ชุมชน ให้ มาก ที่ สด เท่า ที่ จะ เบ็่น ไค้ 

ลย่า ร ไร กึตแ สง สก ใ} ร!; เส ส ค่าง ก็ รายงาน ว่า  สถาน สงเคราะห์ เด็ก 
ของ คน ย' ง เบน กึก ใหญ่ หล* ง เดียว  ■สร* างขํ้ น โดย เฉพาะ สำ ห ร* บเบื น ที่เล็ ยง ดู 

เด็ก  เช่น  ใใ เปร!: เส ตเ ใ! ลเขี่ ยง  โ งล เวย  V ราช ล ' ลึแ ปดึ  ฟร้ง เส ล ก รก 
และ  ใ V ล่า V ด่า ร ๆ ขอ! อืงเ ดืย  ประเทศ ค่าง  ‘ชุ  จำนวน หนึ่ง มีก วาม เชื่อ ว่า 

เนื่อง จาก ค่า ใช้ จ่าย ใน การ ก่อ สร้าง สถาน สงเคราะห์ ขน ใหม่ มี รา กา สูง มาก 
และ ค* อง ประสบ กบ บญ หาก วาม ยุ่ง ยาก ใน การ จด ห่า เจำ หน้าที่ ให้ เพียง พอ 


สำ หรบ อยู่ ประจำ คาม ฅว อาคาร เล็ก  ‘ก  หลาย แห่ง  ด้? ข!/  ประ เท ต เท ล่า 

^ ■}0 ง คง ใช้ ตืกใ ทญ่  ๆ ล่า หรั V เปีท ที่ เลย^ ^เดิ 0 ขี่งมิ ล่า มาท ตั้งแต่  ๔๐  ล่ง  เข 00  — 

ต ๐๐  คม  แค่ อย่าง ไร ก็ คาม  ร’^ บาล ทุก แห่ง ค่าง ก็ คง ขอ กำหนด ใน การ 

ค่า เนิน งาน ที่ ถูก ค อง เกี่ยว กบ การ ก่อ สร’ างส ถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ‘ทุ  เหล่า น 
ไว้ ใน อ นาค คด’ วยบ ญ หา ค่าง  ‘ทุ  มาก มาย  เพื่อ เบน การ เครี ยม การ ไว้ ล่วง 

หน’ า และ เพื่อ ความ ปลอด ภยด วย  เช่น ว่า การ พิจารณา ปรบ ปรุง ทาง เดิน 
คาม เฉลียง ซึ่ง มีอย่ มาก และ หลาย ชน  เพราะ มีที่ ว่าง เปล่า มาก เกิน ไป  หรือ 
ที่ ทำ งาน  ที่ หลบ นอน  และ ที่ พก ผ่อน ซึ่ง ไม่ แยก ออก จาก กน  เพราะ ทำ 
ให้ มี เลียง รบกวน มาก  จน เด็ก เล็ก  ๆ คกใ จฅื่น  เหล่า นิเบ็ ■น ค’ น 

การ จัล ระ เปีย ม ภาย ไม 30 าม I เงเ ครา!! ท ใทญ่  ๆ ค’ อง พยายาม หา ทาง 

เปลี่ยน แปลง เพื่อ ให้ โอกาส แก' เด็ก ได้ อยุ่ รวม กน!. บ็๋นห ม่ เล็ก ‘ทุ  ราว  ® ๒ - 

® ๔ คน  ซึ่ง แค' ละ หม่ จะ ค’ อง มีหว หน’ าคน หนึ่ง ซึ่ง แค่ ง ค^ง ขน เบ็่น พิเศษ ให้ 

เบน ผ้ร’ บผิค ชอบ และ คอย ให้ ค่า แนะ นำ แก่ เดก  ‘ทุ  เขา งะ ค้อ งม งรัม ประ ทาม 

อาหาร ร่วม กัม เด็ก  แอ ะพรั อมเ 3 มอที่ งะ ร่วม มอ กับ เด็กๆ  เม อ เด็ก ต้อง ประ ลม 
มญ ทา ความ ย่ง ยาก ทรอ ใม การอม  ๆ แอ ะช้ อม เอง ปรากฏ ราย งาม งา ก ประเทศ ทมง 

ขใท้ เท็ม ว่า  เมึม สง ที่มค วาม ล่า คัญยึ ง ม้าม หอ้ง ใคข งอ ร้าง ขม มา อย่าง ไม่ เท มา ะ 

สม  งะ ค้อ งป ไม ป รง ม้าม ม้มใ ทัมเ งัาท ม้า ที่เทึ ยง ทอ แสะ มคฌ วเฆ สง  เค รอง แต่ง 

ม้าม กล  ทร้อ เค 7 อง ใข้ ต่าง- ๆก็ต้  ควร งะ เมึม คม อะแ มมกั บที่ใ ข้อย่ ประ ล่า ไม สกา น 

ลง เครา ะท์ 


๕๒ 


-'  ส') ยะ/ 5 ะ เห ค ได้ ฅงบ ญ หา':) า ■ยก แห่ง กา' ร่ก่อ สร างฅ วฅึก 

สถาน สง เกราะ ห์ใน รา กา แพง' *^1  ซึ่ง ดูเ, หมอน จุ) ะ ได้ กำ เนิน มา ชว ศก วรรษ 
แล วน น ยง ซะ ไม่ ผ่าน พน ไป อก หรือ  เรื่อ งนํ้  0}111ป๋  ฬ61^ส1-6  ?3 ก 61 
แห่ง ศูนย์ กลาง สว สติ การทาง ส่ง กมฃ อง อินเดีย  ได้ จำ ก* ดก' าใช้ จ่าย กาม 

โก รง การ่  'คือ ไม่ ให้ ใช้ เงิน เบ็๋น กำ ก่อ สร ‘าง อาคาร มาก เกิน ไป  ท* งย่ง ได้ ให้ 
กำ แนะ นำ อีก ควย ว่า  ก' วอา การที่ สนิา งขํ้น โดย เสีย เงิน นอ ย โดย ก' ไร ร่วม มือ 
ช่' าย เหลือ ของ น' ก อาสา สม' กร ประจำ ทอง ถนน น น่า จะ เบน ลืงที่ พึง พอ ใวิ 
แล ว แก' ร'^ วิกตอเรีย ใน ประเทศ ออ สเ กร เลีย ได้ ก* งขอ ส' ง เกก มา ว่า  ไม่ เบฺนฺ 
การ ฉลาด ที่ จะ สร วิง อาการ ที่มืก วาม กง ทน นอ ยก ว่า การ สร ‘าง อาคาร ที่มื อาย 
ยืน นาน ต* ง ๓๐- ๔๐  บี'  ซึ่ง เมื่อ คิด ดูแล วจะ เบื่น การ ประ ห ย' ดก ว่า 

ทง สะดวก ก่อ การ พิจารณา ฃย' บ ขยาย เมื่อ มืก วาม จำ เบ็่น เกิด ขน แก่ สถาน 
สง เกราะ ห์ที่ จะ กอง ป ร* บ ปรุง หรือ เปลี่ยน แปลง ตาม เงื่อนไข ต่าง  ๆ อีก ดวย 
กล่าว โดย ท' ว ไปแลว  ดู เหมือน ว่า กวา ม คิด เห็น อ' นน จะ ได้ ร' บก วาม นิยม 
ตราบ เท่า ที่ สถาน สง เกราะ ห็จะ ตอง เผชิญ ก' บบญ หา ต่าง  ๆ เพึม มาก ขน  เพื่อ 

ป ร' บ ปรุง ให้ เข วิ ท' นได้ ก' บบญ หา ที่ เกิด ขั๊น หรือ ยุ่ง ยาก อยู่ ใน บจจุ บกั;  แค่ 

อย่าง ไร อีดี  อาการ แบบ เก่า ที่มืม าขว  ๒- ๓ กก วรรษ  ก็ ย' งก ง เลิก ไม่ ได้ 

อยู่คี  - ท งนก็ ขน อย่ก 'บ จำนวน เงิน กอ น ใหญ่ ที่ จะ ก* อง หา มา ลง ทุน ก่อ สร วิง 
ขน แทน ของ เก่า นนเ อง 


๕๓ 


ป 1 ะ เห ค ต่าง  ๆ ไค้ ให้ ความ สนใจ ใน การ วาง แผน การส ราง สถาน 
สงเคราะห์ สำ หรบ ทารก และ เด็ก อ่ธน ไว้ อย่าง ระ ม' คระ ว' งยี่ง  ฅาม ความ 

ตอง การ เบ็่น พิเศษ ของ เด็ก เล็ก  "I  โค ย เฉพาะ อย่า งยิ' ง อ' ตรา ส่วน ของ 
เจ๎า หนำ ที่ฅ่อ เด็ก จะตํ อง มี จำนวน สง ขั้น  และ จะ ตว้ อง มี การ เอาใจ ใส่ ใน คาน 
สุขภาพ เบ็๋น พิเศษ  มี ความ ส่มพ นธ์อ่ น ใกล้ ชิ คระ หว่า งเ จำ หนา ที่ กบ เด็ก 


และ ให้ โอกาส แก่ เด็ก เล็ก  "I  ไค้ มี ส่วน ร่วม ใน กิจกรรม ต่าง  'สุ  เบ็น ประจำ 
วน ให้ ม ากที่ สุคเ ท่า ที่ จะ  ท่า ได้  การ จด ระบบ คา มอ คม คติ คง กล่า วน  เบ็' นสี่ง 


ที่ จำ เบ็๋น และ เบน ผล ทำ ให้ มี สถาน สงเคราะห์ เหล่า น เกิด ขั้น อีก มาก  โดย 
สร ำง ขั้น ตาม หล ก วิชา ของ การ เล็ ยง เด็ก อย่าง ทน สม' ยที่ส ค เพื่อ ทารก และ เด็ก 
อ่อน วยน 


ส 0า1 เหี่ต รวง หรือ ทด สอ V เด็ก  ม่ก จะ อยู่ รวม ใน อาคาร ซึ่ง สร ำง ขั้น 
เพื่อ ว่ฅถุ ประสงค์ อย่าง อื่น  ฉะ นน  จึง ได้ มี ความ เห็น แฅก ต่าง กน ว่า สถาน 
ที่ ดำ กล่าว นั้กว ร จะ มี อาการ ซึ่ง สร ำง ขั้น ไว้ โดย เฉพาะ  ให้ มี ห อง ต่าง  ‘สุ  มาก 

พอ สำ หรบ เบ็น ที่ ศึกษา กน ควำ และ วินิจ ฉย เด็ก  มี อยู่ หลาย ประเทศ ที่ ได้ 
ดำเนิน การ จ' ดฅง สถาน ทดสอบ เด็ก เบ็' นอ ย่าง ดี เยี่ยม และ ทน, สม โ)  โดย เฉพาะ 

หลาย ประเทศ ได้ พยายาม และ มี ความ นึก คิด ใน อ' นที่ จะ ทำ ให้ ความ เบ็๋น อยู่ 
ภาย ใน ฅวส ถาน สงเคราะห์ มี กวา มอบ อุ่น เหมือน บำน  แม้ ว่า จะ มี ทุน หรือ 
อุปกรณ์ จำ กด อย่ก็ ฅาม  . . 


๕๔ 


ใ} ระเห ฅหนี่ 0 ๆ ต่าง กีมี สถาปนิก ผู้ ชำนาญ เฉพาะ ส่วน ของ ตน ประจำ 
อย่ที่ ส่วน กลาง  เพื่อ ให้ กำ แนะ นำ แก่ ชุมนุม ชน และ เจ่า หน’ าทื่ ใน เรื่อง การ 

วาง แผน ผิง เกี่ยว กบ การ ก่อ สร’ างส ถาน สงเคราะห์ เด็ก  ไใร ใ} ระ เท สเใ รเปี อ 1 แฒด 
อง ค การส่ง เสริม ส วสคิ ภาพ เด็ก ได้ แต่ง ต่ง์ คณะ กรรมการ จ่ดส รำ ง อาคาร ชน 
ชุด หนึ่ง  ประกอบ ต่ว์ย ผู้ แทน สมาชิก ของ องค์การ ด” ง กล่าว  และ ผู้ แทน 

กระทรวง ยุติธรรม  ส่วน คำ แนะ นำ ใน คำ น วิชา กา รน นได้ ขอ ความ ช่วย เหลือ 
จาก  1?0แ61-ป็3 ๓ 600\V^6ฑเI•นณ  ซึ่ง เบึน องค์ การที่ ให้ คำ แนะ นำ ใน คำ น 


อุตสาหกรรม และ การ ก่อ ล รำ ง 

การ งร ทา ร งา V โด (เค ถ! ะ กร รท การ  เกี่ยว ก* บ การ ศึกษา ค’ นก วำบ ญ หา 


เด็ก และ การ วาง แผน การ ศึกษา ค’ นคว ำเบ็๋ นก ลุ่ม หรือ เบ็น หม่ คณะ ใน สถาน 
สงเคราะห์ แบบ ต่าง  ๆ นน  ผู้ เชี่ยว ชาญ คำ น อาการ ได้ ใช้ วิธี นึ่เบ็ 'นพื่ น^าน 

ใน การส รำ ง มาตรฐาน ที่เบ็ น ประ โย ชนึ่แ ละ ให้ คำ แนะ นำ ใน แง' ต่าง  ‘อุ  เกี่ยว 
กบ การ ปฏิบ 'ต  จุด มุ่ง หมาย ของ คณะ กรรมการ ชุคนึ่ มิ ใช่ เพื่อ วาง แผน การ 
ที่ทรั เส มย สำ หรบ สถาน สงเคราะห์ ทุก แบบ  เพราะ เหตุ ว่า สภาวะ การณ์ ของ 

แต่ ละ สถาน สงเคราะห์ ต่าง ด็มีล่ กษณ ะ เพียง เฉพาะ ของ ตน  และ ไม่ เหมือน 


ก” นก' บ แห่ง อี่ นๆ  อย่าง ไร ก็ดี  การ พิจารณา เพื่อ หลีก เลี่ยง ค่า ใช้ จ่าย อ” นไม่ 
จำ เบน ไค้ กระทำ กน อย่าง ละเอียด รอบ กอบ ที่สุค  เช่น  ที่ ว่าง สำ หรํบ อยู่ 

อา ศ’ ย ที่หล่ บ นอน  ห’ อง นา  ห้อ่ง ส’ วม  และ ที่ พ’ กเ จำ หนำ ที่  ก็ ถก กำ หน ต 
ไว้ แน่ นอน  เปรียบ เสมือน เบ็' นบ จ จ' ยสำ ค* ญใน การ ประกอบ การ พิจารณา 
จ่ดส รำ ง สถาน สงเคราะห์ แบบ ต่าง  ๆ ขน 


๕๕ 


ค.  กฎฬ้ บ* งคฆ เกย วก' ฆ 

การ สุขาภิบาล  ^'าง  แสง สท่ง  การ ระบาย อากาศ 

และ การ บอ งก ไ เอ คคภ ย 

แท V ทุา ป! ■ะ เห ต รายงาน ว่า มี กฎ ขอบ" งคบ เกี่ยว ก้บ เรื่อง เหล่า อนยู่ 
นอ ยทีลุ ดทง สถาน สงเคราะห์ ของ ร' ฐ บาล  และ  สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน 
ฅาม รายงาน ย่ง ปรากฏ อีกว่า  กฎ ขอ บง ค* บ ต่าง ‘ๆ  ไค้ ค่อย  ทวี เพื่ม มาก ขน 
เพ อ ให้ เพียง พอก! บ ความ จำ เบน  และ ขอ กำหนด ที่ ให้ ความ พอ ใจ มาก ก็ คือ 
การ กำหนด ควบ กุม และ ฅรว ธุฅ รา สถาน สงเคราะห์ ต่าง  ‘ๆ  เพื่อ ให้ เบน ไป 
ฅาม มาตร^าน ที่ วาง ไว้  เมื่อ ไค้ มี การ ป ร" บ ปรุง เปลี่ยน แปลง สถาน สงเคราะห์ 
แบบ เก่า  ‘กุ  ซึ่ง เบน แบบ คล* ายโ รง ทหาร มา เบน อาคาร หล* ง เล็ก  ‘กุ  นน 

ปรากฏ ว่า ความ ยุ่ง ยาก บาง ประการ เกี่ยว ก" ปการ ระบาย อา กา คก็ดี  การบ อง 
กน อ' กกีภ "ย และ แสง สว่าง ก็คี  ซึ่ง เบน บญ หา เรื่อ ร" งย่ง ยาก ใน ค รง ก่อน  ‘กุ 

นนไ ค้ลค นอ ยล ง ไป แล ว ฉะ เงึฉ หี่เ) 31! รัซกั V ห้ว ไป ว่า  กฎ ขัอป 'าคั V ชปต 

.•ว?..! 

ปแ! ใ! 31 ^าเ หฉ หาก 

ง.  ทอ ยู่ อา ค่ย 

ห' ใต 1 ฐา 1!ข81 ที่ 3ว่ อาตั ย ใ 13 ะเค ๆ 313ป ก 1 เห กำ ไ! วยค วา ห 3 ะ ลาก ต่างๆ 
ย่อม มี ภาวะ แฅก ต่าง กน เบน อย่าง มากระ หว่า ง ประเทศ หนึ่ง ก" บ ประ เท ค อื่น ‘กุ 
และ ชนิด ต่าง  ‘กุ  ของ เคร อง มือ เครื่อง ใช้ และ เครื่อง ฅกแ ต่งนึ่  ก็ ขน อย่ก "บ 
ขน บ ธรรมเนียม ประเพณี ที่ ใช้  กน ตาม พื่น บ่า นพื่น  เมือง ของ แต่ ละ ประเทศ 
เบ็๋ นอ ย่าง มาก  ที่ ว่าง สำ หรบ ฬัเ ทำ เบ็นิ สถาน พยาบาล  ห อง ร* ป ประทาน 


๕๖ 


อาหาร  สนาม วี่งเ ล่น  แตะ สถาน ที่ ศึกษา ได้ ถก จด อ?) ใ นอน คบ ความ สำ กํญ 

เ ^ 0 ^ 

ประการ หน งฃ องการ วาง แผน คา เนน งาน จด ฅงส ถาน สง เครา ะหเ ดก  การ 
มีห อง สำ ม ห อง อาบ นา และ ผก ม่ว  ก็ ถือ ว่า เบ็่น ส็่งที่ จำ เบี่น ยี่ง 
๑.  ห ใ) ง นอน 

ข 01 ะ^ ห้อ^ 'แอ V ห ใอห 0 ■แ 3น ใหญ่  ๆ ยํงค งมีอ ['เ อีก เบน จำนวน มาก 
โดย เฉพาะ ใน สถาน สงเคราะห์ ซึ่ง เบ็' น อาคาร ห ลำ ใหญ่ ห ล่ง เดียว  แด่ รายงาน 
ของ หลาย ประเทศ ก็ ยำ ปรากฏ ว่า  ได้ พยายาม ใช้ วิธี ที่ จะ ช่วย ให้ เด็ก ได้ มี 
ความ อิสระ เบน ส่วน ตํว มาก ขน  โดย ให้ นอน ใน ที่ นอน ที่จ่ด แยก) ว่น  ภาย ใน 
ที่ ว่าง ของ หำ ง ใหญ่ ได้ ถก แบ่ง ออก เบ็น หำ ง เล็ก  หรือ หำ ง สำ ห รำ] เด็ก โฅ 
สถาน สงเคราะห์ หลาย แห่ง ไค้ จ่ด หำ ง นอน รวม กน สำ ห รำ เด็ก เล็ก  ๆ ๔- ๖ 
คน  และ สำ ห รำ เด็ก วยเ ขำ โรงเรียน ขำ, กลาง  หรือ หาก สามารถ ทำ ได้ ก็ จะ 
จด ให้ เบ็น หำ ง เดียว สำ หรบ เด็ก โค แด่  ละ คน  อย่าง ไร ก็ฅา ม ที่ อยู่ อา ศย ซึ่ง 
เบ่น แบบ หำ ง นอน รวม กน ขนาด ใหญ่  ๆ ยำ คง จะ ฅำง มีอย่  ส่วน การ 

จำ ระเบียบ เกี่ยว กำ เคียง นอน จะ ต้อง ทำ โดย จด เบ็น หำ ง เล็ก  ๆ ให้ คิด ต่อ กน 
มีห์ง  หรือ คู้ ใส่ เส อผำ และ เครื่อง แต่ง ตำ  ซึ่ง ความ จริง แลำ ควร จะ กน เบ็น 
หำ ง นอน เล็ก  ๆ พรำ ม ด้วย เครื่อง ตกแต่ง หลาย ชนิด  มีผ นำ สี สวย  มี ม่าน 

หนำ ต่าง และ ผำ คลุม เคียง  มี รูป ภาพ งาม "] เพื่อ สร ำง  บรรยากาศ ให้ มี 

ลกษ ณะ เหมือน บาน ยึง ขน 

๒.  ห้อง รำ ประทาน อาหาร 

ไ] ร!! เธฅ ต่างๆ  รายงาน ว่า  ใน สถาน สงเคราะห์ ใหญ่ ‘ขที่ เบึน 

แบบ อาการ หลง เคียว  ซึ่ง มี หำ ง รำ ประทาน อาหาร แบบ เก่า ‘ๆ  มี โต๊ะ ยาว 


๕๗ 


รุปสี เห ล ยม ผืน ผ้า และ มี'. ด็ก นง เรียง กไแ บ็๋น แถว ‘V เ นน  ไค้ ถก เปล ยนแ ปลง 
โห้เ บ็๋น โต๊ะ เล็กๆ  สำ หรบ เค้ก  ๒- ๖ กน  หรือ อย่าง มาก ที่สค ก็  ๘ คน 

เค้ก ทีอย่ รวม กไเ ฅาม แบบก รอบ ครำ ม* ก จะ ร* บ ประทาน อาหาร ภาย ใน บ' าน 
หรือ ใน ที่ อยู่ อา ศ* ย ของ ฅนเ อง ซึ่ง จ* ดไว้  ใด I แฉ พา ^ แ:^ ปีน แล! เหัา ห' แาเ ดก^^ 
ร่า หรับ ฟ่ร! เทา น อา หา ากั V เด กๆ  หุกด น การ อ้ดโ ต๊!! แล! เกา รเลิ ฟ อาหาร ด วา หอบ 

หมาก ใหเ ด็่กมึ ส่วน รัด หำ ด้าย  สถาน สงเคราะห์ หลาย แห่ง มี ห' อง ร* บ ประทาน 
อาหาร  ห อง เรียน  และ สถาน ที่ พก ผ่อน หย่อน ใจ เบน ส' ค ส่วน  ซึ่ง น* บว่า 
ไค้ ใช้ ประโยชน์ ใน ที่ ว่าง เปล่า อย่าง เต็ม ที่ 

๓.  ห้อง น่งเ ล่น หรอ ห้อง เล่น 

ความ ลน ใา ว!! ปีเพื มมาก ขํ้น  หาก ไค้ จ* คให้ มีห่ อง เฉพาะ ซึ่ง ใช้ เบ็น 
ที่ สำ ห ร' บ เค้ก  ๆ จะ มา รวม ก' น หล* ง จาก เลิก เรียน แลำ  หรือ เมื่อ อากาศ ไม่คี 
หรือ ใน เวลา เย็น  หรือ ใน ว* นสด สํปด าห์  เพื่อ อ่าน หน* งสือ  เล่น กีฬา ใน 
ร่ม  ทำ งาน อค้เ รก  ร' อง เพลง  หรือ ทำ การ ศึกษา คน กว่า  เหล่า น เบน ต' น 

สถาน ที่ สำ ห ร' บ ร’ บ รอง บิดา มารดา  ญาติ พี่ น' อง  และ เพื่อนๆ 

เมื่อ มา เยี่ยม เค้ก  ก็ จะ ต’ อง จ' คไว้ ให้ มี ความ เบน ส่วน ตำ พอ สมควร 

๔.  ทพํก เจํ้า หน" าท 

ใน ล ถาน ลง เครา! เห แบบ เก่า บาง แห่^  ไค้ จ* ค สถาน ที แยก ไว้ ต่าง หาก 
ส่วน หนึ่ง ของ ตำ ตึก  สำ ห ร’ บใช้ เบน ที' พก ผ่อน ของ เจ' า หน้าที่ ใน เวลา กลาง ว* น 
และ เข' า ประจำ หน้าที่ ใน เวลา  กลาง คืน  บาง ค รงเ จำ หน้าที่ ก็ หล* บเ นอน 

ใน ห’ อ่ง เล็ก  ๆ ติด ก* บหอ นอน เค้ก 


๕๘ 


รายงาน จาก หลาย ประเทศ  ไค้ เนน ถึง ความ จำ เบ็๋น ใน การ จด 


สถาน ที ไว้  ให้  เจ* าหน ‘า  ที่ ไค้  พก  ผ่อน  และ ไค้ รบ  ความ  อิสระ  เบน ส่วน ฅว ดาม 


สมควร 

๕.  เก รอง ตกแต่ง และ อู ปกรณ์ ท' วใป 

พึนที่ ยอม รับ กัน แส้' เว่า  ท* ง เด็ก และ เจา หนา ท ควร จะ ไค้ 

พำ นก อา ศ* ยอ ยู่ ใน บรรยากาศ ที่ ร่ม รื่น สะดวก สบาย และ น่า อย่  แด่ ไม่ ใช่ สุรุ่ย 

สุร่าย จน เกิน ไป  ดาม ความ เห็น ของ เจ’ าห น* าที่ส ถาน สง เครา ะห เด็ก ของ 

ส หรา ช อาณา จ' กร มี ว่า  การ ดก แต่ง ประ ด' บ ประดา  การ จ’ ค โต๊ะ  เก’ าอข อง ใช้ 

ต่างๆ ดาม แบบ ที่คี  ที่ ฉลาด  และ มีสี สรร สวย งาม  ย่อม เบน การ กระตุ้น 

เด็ก ให้ สนใจ ภาย ใน สถาน สงเคราะห์ มาก ขน  และ มี ความ พอ ใจ ใน การที่ จะ 
ช่วย ระ ม' คระ ว' งด แล ร’ กษา ถึง ของ ให้ กง ทน ถาวร สืบ ไป  สำ หรบ เครื่อง 

ดก แต่ง ควร จะ มี หลายๆ  ชนิด  และ การ จ’ ดก็ ไม่ ควร จะ ทำ เบน แบบ เดียว ก' น 

ทงห มด  เพราะ จ ะ ทำ ให้ เด็ก เบื่อ  เด็ก แต่ ละ คน ควร จะ มี สถาน ที่ เก็บ ร’ กษา 
เส อ ผ่า และ เข’ าข อง ส่วน ดวข อง เขา เฉพาะ ต่วย 

หลาย ประเทศ ไค้ ยอม ร’ บ ความ จำ เบน เหล่า นิ โดย หล’ ก การ  แต่ ก็ 
รายงาน ว่า  การ ขาด แคลน ทาง การ เงิน เบ็น ด’ นเห ดุ ให้ ไม่ สามารถ จะ ปฏิบ 'ค 
ให้ เบื่น ไป ดาม หล' ก การ' หรือ อุดม ค ดิน น ๆ ไค้  อย่าง ไร ก็ดี  บาง ประเทศ ไค้ 

ร' บผล สำเร็จ อย่าง น่า ประหลาด  ด’ วย ค่า ใช้ จ่าย เพียง เล็ก น’ อย ใน การ ดก แต่ง 
ประ ด’ บ ประดา  เช่น  จ่ดเ ครอง แต่ง บาน ใหม่  มี ผ่า คลุม เตียง  ผ่า ป โต๊ะ 


๕ ๙ 


ม่าน หนำ ต่าง  และ ทำ เครื่อง มือ เกรื่ อง ใช้ จาก สี่งข อง ที่มี อยู่ แล วให้ เบน 

ประ โยชน์  ฅลอ ค จน การ ใส่ เ^ ยม  หรือ ผน' งก นห อง ใน หอ นอน  เหล่า น 
เบ็๋ นฅน 

อ ปก ๆฌี การ เล่ V ก็จค ว่า เบี่ นสี่ง จำ เบน  แต่ ความ จำ เบึน เหล่า น 
ไม่ ฅํอ์ง ปราณี ต หรือ สน เปลือง น โ!  บาง ค รง ก็ ได้ รบ มา จาก สาธารณะ หรือ 
เอกชน บริจาค ให้  ใน ประเทศ กำ เต มาลา  อง ก การที่ ขึอ ว่า  ร61-V1 ฒ่ 
^1^X11131-  (16  ธ] 0065(31-  50031  ปีก V 'เที่ ออุ่อ อ่าง} 1 ที่ง  คอ การ ว่าย เครึ อง ที่} งา 
แอ ะเค รอง เส่ V ลำ} งรั ใ] เล็ก  อ ปก รก] การ •หัก ก่อ}] หอ อ V ใ งล่า งๆ  ว่หอ  ห ปง อึ อา อา 
ให้ แก่ อ ถา}] อง เครา ะห เล็ก หก แห่ง. 


บท ท ๔ 


คณะ เจา หน้าที่ ดำเนิน ภน 
ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก 


ส งา V ลง เค 1 าะห์ เด็ก แห่ง ห V ง ๆ ต่าง ก็มีก วาม ฅิอง การ ใน ฅวเ จา หนา ท 
ผ้ปฏิ บิต งาน แฅก ต่าง กํนอ อก ไป  ตาม ขนาด และ ว” ฅถุป ระ สง ค ตาม อายุ 
และ ประเภท ของ เด็ก  และ ตาม แบบ บริการ ที่ สถาน สง เกราะ หน น ‘ยุ  ไต้ 
จด ฃํ้น  จากรายงาน เรื่อง การ เลย งดู เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์ ของ ร*^ บาล 

และ นก ศึกษา คน กวา ของ ประเทศ ต่าง  ‘ยุ  แสดง ให้ เห็น ว่า  สถาน สงเคราะห์ 
ไค้ จาง เจา หน้าที่ หลาย ประเภท ซึ่ง มี กวา มรูก วาม สามารถ ต่าง  ‘ยุ  กน  อฅ รา 
ส่วน เจา หน้าที่ ต่อ จำนวน เด็ก  ชํว โมง ทำ งาน  ค่า จาง  และ เงื่อนไข การ 
ทำ งาน ก็ มีอย่ แตก ต่าง กน  ถึง แม้ ว่า เจา หนา ที่ จะ มี อยู่ หลาย ประเภท คำ กล่าว 
แล วก็ ตาม  แต่ สถาน สงเคราะห์ แห่ง หนึ่ง  ‘ยุ  จะ มี เจา หน้าที่ ทุก ประเภท ไป 
ก็ หา ไม่ 

0.  เปีา หน้า ท ต่างๆ  ใน ส ดาน สงเคราะห์ 

๑.  ผู้ อำนวย การ 

ใน สถาน ลง เครา^^ ใหญ่  ๆ ตาม หล' ก วิชา ก็มี แพทย์  ๑ คน  ผ้อำ นวย กาว 
หรือ ผ้ปก ครอง  ๑ คน  ซึ่ง บาง กร* งก็ จาง มา เบน เพียง บาง เวลา ไม่ ประจำ 
ทงว 'นั  ผ้อำ นวย การ เบ็๋น ผู้ รบ ผิด ชอบ ใน งาน ดาน บริหาร ทา ว ‘ยุ  ไป ของ 


๖ ๑ 


สถาน สงเคราะห์  ให้ กำ แนะ นำ ปรึกษา แก่ เฑ้ห น' าที่  และ ป ฏิบฅ การ 
เกี่ยว กบ องค์การ ผู้ ให้ ความ อุป ถม ห์  ใน สถาน สงเคราะห์ ซึ่ง ดำเนิน การ โค ย 
องค์การ ศาสนา  ผู้ อำนวย การ อาจ เบ็น นาง ชี  หรือ หวห นำ นาง ชี  หรือ พระ 
ใน V างป หข ง}^^ ก ไป ใ V ด้าน การ ตึโ) V าแ (เะ ปี โร^ เรึย นอ เใ V บริเ ว [เ! โ! จาน 
ด^ เครา ะ หด ำ&ฆ่ น น้อำ นา V การ' ท้^ เจ้า V น้า หอน  ๆ ใ กก ปก ลิน้ก อ!! เห็น คร^  เช่น 
ล ถาน ลอเ ครา!! หนา'} แห่'} ใน ป ร! แ •ท ตอ กิปต  ฝ ร'} เคส  ช่เรี ย ลา ลเช อร แลน ด 
แล!! ยุ โก ล ลา เาย 

ใน ล ถาน ล'} เครา!! ห่ เลก  ๆ ผู้ อำนวย การ ม่ก จะ กระทำ หนำ ที่ ด่าง  ‘อุ 
ซึ่ง ผิดก' บล ถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ‘อุ  ซึ่ง เจำ หนำ ที่ อื่น  ‘อุ  เบน ผู้ ทำ เบึน ตน ว่า 
หนำ ที่ พยาบาล  ครู  และ ผู้ นำ ใน การ พ* ก ผ่อน หย่อน ใจ ใน สถาน สงเคราะห์ 
ใหญ่  ‘อุ  บาง แห่ง ก็มีผู้ ช่วย  หรือ รอง ผู้ อำนวย การ ควย 

2.  ร 01-  6(11103161] โร 

กำ สอง กำ นิ  หมาย ถึงเ จำ หนำ ที่ ควบ กุม ดูแล เด็ก  ‘อุ  ห ลำ จาก 

ซํว โมง เรียน  ดำ เช่น  ใน ประเทศ ฝ ร’ งเศ สเ จำ หนำ ที่ เหล่า นิ บ่อย ค รง จะ ทำ 
หนำ ที่ แม่ บำน  อย่าง ไร ด็ฅา ม เจำ หนำ ที่ ดำ กล่าว มีอย่ มาก ในํ ประเทศ 

ออ สเฅ ร เลีย  เบล เยี่ยม  ฝ ร' งเศ ส สาธารณ ร' ฐ เยอ รม' น สวิส เซ อร์ แลนด์ 
และ ยู โกส ลา เวีย  เบน ตน 
๓,  พ่อ บาน แม่ บ็าน 

ท่อ น้า นแปี น้า น อาจ จะ เบน คน โสด  ห่รอ เบ็' นค่ สามี ภรรยา 

ซึ่ง จะ ร' บ หนำ ที่ อย่าง เต็ม ภาคภูมิ ใน กลุ่ม กรอบ กร วฅา มบำ น หรือ ใน สถาน 
สงเคราะห์ ใหญ่ๆ  ซึ่ง จด แยก เบ็' นบ ำนห ลำ ๆ หรือ เบ็๋น ที่ ซึ่ง ไค้ จ' ดไว้ เบ็๋น 


๖๒ 


■ส่วน สด  จุ เด็ก ไค้  ๑ 0 คน  ถึง  ๓0  คน  พ่อ บ็าน แม่ บ็าน เหล่ านเ บึนผู้ 

รบ ผิด ชอบ ใน การ ดูแล เด็ก ก ล่ม พิเศษ  ซึ่ง ตอง เลย 3ดู ในเ ว ลาก ลาง คืน  เช่น 

เดียว กบ ใน เวลา กลาง วน  ใน บาง ประเทศ ปรากฏ ว่าย' งไม่ มีพ่ อบ พ่น แม่ บพิน 

ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก  บาง ประเทศ ก็มี อยู่ บพ่ง แต่ ยง ไม่ เบ็่น การ แพร่ หลาย 
อย่าง ไร ก็ดี  ไค้ มี แนว ทา งอน แน่น อนที่ จะ ป ร” บ ปรุง ให้ มีฃน อยู่ เสมอ 

‘๙.  แพทย์ 

ล ถา หลง เครา^ หแท บทก แห่^  ได้ มี บริการ คืาน แพทย์  โดย มี 

; แพทย์ ประจำ อย่ฅ ลอด เวลา หรือ เพียง บาง เวลา  เพื่อ ให้ บริการ ท^ ใน การ 
■บ้อง ก" น และ ร “ก ษาพ ยา บาล  แพทย์ เบ้ น จำนวน มาก ที่ ถก จพ่ง เข พ่มา ก็ เนื่อง 
จาก เบ้ นผู้ที่ มี ความ ชำนาญ โดย เฉพาะ เกี่ยว กบ เด็ก  แพทย์ ผู้ เชี่ยว ชาญ ใน 
สาขา อื่น  ๆ จะ ตอง ติดต่อ เรียก ได้ เมื่อ ฅพ่) ง การ  หรือ อาจ จะ ประจำ ใน 
สถาน สงเคราะห์ เบน ราย ช" ว โมง ต่อ ส! เดา ห์ 

ไ^^ 

■๕.  พยาบาล 


การ ปีห ยา V าล ร่วม ป ฏงงั ตง าหใ ดซต รง  ก่บมี เจพ่ หน พ่ที่ อื่น  ‘ๆ  อีก นไเ 
ย่อม จะ แตก ต่าง กน ออก ไป ใน แต่ ละ ประเทศ  และ บาง ทีก็ ใน  ประเทศ 

.เดียว ก" นนน เอง  โดย หล" ก การ แล ว สถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ‘ๆ  โดย เฉพาะ 
สถาน สงเคราะห์ เด็ก อ่อน จะ มี พยาบาล ของ ตน เอง  ใน สถาน สงเคราะห์ ซึ่ง 
จพ่ง พยาบาล มา ปฏิบ ต งาน ตลอด เวลา นน  ขณะ นื่ได้ ถือ ปฏิบ ตก"" แท' วไป 

มาก ยี่ง ขน แล ว 


๖.  จิต แพ หย์ 


๖๓ 


^3 ถา นล นครา ะ^ นดี่ก เ^ 11^ไ ม่กี่แ ท่^ ท^^ ต แ^ ท II  ยก เวน สถาน สง เครา ะห 
ที่ ให้ การ ปฏิน่ ฅิฅ่อ เด็ก ที่มีบ ญ หา ทาง อารมณ์ เบน พิเศษ  ใน บาง ประเทศ 
ไม่ มี บริการ ในด็ านฬิ แพทย์  แฅ่ ใน บาง ประเทศ ก็มี บริการ ใน ด่าน จิต: 

แพทย์  แต่ ใน บาง ประเทศ ก็มี อยู่ ใน วง จำ กค  และ บาง ศร* ง์ก็ ใช้ บริการ ที่มี 
อย่แ ลว ใน ชุมนุม ชน  โดย เฉพาะ อย่า งย็ง จาก สถาน แนะ นำ บญ หา ความ 
ประพฤติ เด็ก  หรือ จาก จิตแพทย์ ใน ทอง ถ็น ใน เมื่อ ไม่ มี สถาน แนะ นำเ 

บญ หา เด็ก ค' ง กล่าว  สถาน สงเคราะห์ เด็ก หลาย แห่ง ไค้ ยอม ร' บ บริการ ของ 
จิตแพทย์ เพื่อ ช่วย เหลือ แนะ นำ ผู้ อำนวย การ ใน การ วาง โครงการ ของ สถาน 
สงเคราะห์  และ ใน วิธี การ บางอย่าง เพื่อ ลด ความ ฅึงเ ครีย ค ให้ นอ ยล ง 

รวม ท* ง์กา ร ร่วม การ ปรึกษา หารือ ก* บน' กส' งคม สงเคราะห์  ครู  และ เจ’ าห น’ าที่ 
อื่น  ๆ ใน เรื่อง บญ หา ของ เด็ก แต่ ละ คน 

ฟ่.  นก จิตวิทยา 

สถา V ลน ครา ะทํไ น่กี่ แท่ง  ที่ รายงาน ว่า ไค้ จ’ างน 'ก จิตวิทยา ประจำ 
ทำ งาน เต็ม เวลา  สถาน สงเคราะห์ เด็ก หลาย แห่ง ไค้ ร' บก วาม ช่วย เหลือ ค’ าน 
บริการ จิตวิทยา จาก ทาง โรงเรียน  จาก สถาน แนะ นำ บญ หาก วาม ประพฤติ 
เด็ก  หรือ จาก หน่วย เคลื่อน ที่  ซึ่ง ให้ กำ แนะ นำ เกี่ยว ก' บบญ หา จิตวิทยา 

คาม ท* องกี่ นที่มี ประชาชน นอ ย โดย เฉพาะ สำ ห ร' บ เด็ก ที่มีบ ญ หา ใน ด่าน 

การ เล่า เรียน 


๖๔ 


๘.  น่กสํ งคม สงเคราะห์ 

ใ V หลา (111ร ^ เหฅ  ที่ มีน กสิ งก ม สงเคราะห์ รวม อยู่ ใน กณะ เจา หนา ที 
ชอง สถาน สงเคราะห์ เด็ก น* น น ‘ก ส* งคม สงเคราะห์ ซึง ได้ ผ่าน การ ผึกอ บรม 
■มา แล ว เหล่า น จะ ถก จาง มา เพื่อ ทำ การ สอบ ขอ์ เท็จ จริง จาก ทาง บาน ของ 
เด็ก  ก่อน ที่ จะ รบ เด็ก เฃพื่ อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์  เพื่อ ร่วม มือ ก* บ ครอบ ครำ 
ของ เด็ก ใน ระหว่าง ที่ เด็ก มิ ได้ พำ นำ อย่ ใน ม่าน  และ เพื่อ หา ทาง ช่วย เหลือ 
วาง แผน การ สำ ห ร* บ การ พิจารณา ปลค ปล่อย เด็ก  ใน บาง คร่ง น* ก่ส' งก ม 

สงเคราะห์ ก็ จะฅ อง ทำ หน ท็ที่ติ คฅ่ อก* บ เด็ก และ ครอบ ครำ ของ เขา  ภาย ห ล่ง 
จาก ที่ เด็ก ได้ ออก จาก สถาน สงเคราะห์ ไป แลำ  ซึ่ง เบี่น ส่วน หนึ่ง ของ งาน 

บริการ ฅิค ตาม ให้ ความ ช่วย เหลือ  หล* ง จาก ที่ เด็ก ได้ ร* บ การ ปลค ปล่อย ตำ 
ออก ไป จาก สถาน สงเคราะห์  มี สถาน สงเคราะห์ เด็ก ไม่ กี่ แห่ง ที่  ได้ จพื่ง นก 
ส* งคม สงเคราะห์ กลุ่ม ชน ไว้ ควย เช่น เคียว ก* น ห V ['า ที่ ล่าง  ๆ ที่ กำ ห หด! ห้แก่ หัก 

ลัง คม สง เครา ะหดั งก ล่า วน  คึก การ วาง แผน การ ล่า ห รัน กาว ดก ผ่อน หย่อน ไ^  การ หัด 
โปรแกรม ล่าง  ๆ ของ เด็ก ใน สถาน สง เครา ะ' ห การ เปีน ผู้' นำ ท รึอผ้ คาน คม ต รวง ตรา 

โดย ตรง แก่ หัก อาสา สมัคร  รัน ผ่ด ขอน ใน งาน นาง ด้าน ของ โครง' ก่าร่ แสวง หา แสะ 
ข่าย เหลือ เด็ก ให้ มีกํง กรร มลัก ผ่อน หย่อน ใง ใน ชม ขุน  เอ หา ะ สาน ที่ เที่ยว กัน ความ 
ต้อง การ ของ เด็ก โดย ตรง  และ ใน นาง โอก าสฺ กัน เด็ก นาง กลม  ด้าย ความ รหิเ คน 
ใน ด้าน าชา การ ของ งาน สง เครา ะห้ก ล่ม ชน  นก ส่ง คม สงเคราะห์ ที่ ผ่าน การ ผึก 
อ่บ รม ใน ด้าน นึ่มา แลำ  อาจ ช่วย เหลือ เจพื่ หน ท็ที่ข อง สถาน สงเคราะห์ ได้ 
ทงห มค  เพื่อ ให้ เด็ก ได้ ร* บ ประ โย ชน จาก ประสพ กา ร่ณข่ องการ อย่ ร่วม ก* น 
และ ใน บาง โอกาส สถาน สง เครา ะห ใหญ่  ๆ อาจ จะ ใช้ นำ สำ คม สงเคราะห์ 
ก ล่ม ชน เบ็่น ผู้ ให้ กำ แนะ นำ แก่ พ่อ บำน แม่ บำน อีก ด้วย  ' ' ■-'  ■ - ‘ 
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ครู และ ผูผก อบรม วิชา ชพ 

ส 0า1'^^ เครา ะห็ I ด็กที่ ปี โร^ I รึ 111^ ของ อง อย่ด้ 'วย  คณะ เจา หนา ทีก 
จะ หมาย รวม ถึง คร  ซึง โดย ปกติ แล วผ้ผี กอบ รม วิชาชีพ ท็จะ พก รวม อยู่ ใน 

นน ควย  สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง ได้ จ่าง กร อนุบาล ชน ตน ซึง ผ่าน การ ผื่ก 
อบรม เบน พิเศษ  มา เบน ผู้ ควบ คุม คแล เด็ก ว* ยก' อนเ ฃ็าโ รง เรียน 
๑0.  เจ วิหน็ าทอ นๆ 

11อ ก อา ก! งั้ไง  ใน สถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ๆ หรือ สถาน สงเคราะห์ ที่ 
ดำเนิน การ ใน คำ นใค ดพิน หนึง โค ย เฉพาะ  อาจ จะ จ วิง เจ' าหน าที่ช นิด อื่น  ๆ 
เพี่ม ขึน อีก เบ็่น พิเศษ  และ บาง โอกาส สถาน สงเคราะห์ ก็ จะ มีน” ก โภชนาการ 
ของ ฅนเ อง  ใ! งสถ าใง คง เครา ะห ใหญ่  ๆ V างแห่ ง ของ ประ เท คกรึ ก นอก 

จาก จะ มีผู้ อำนวย การ แล ว ย' งมีผู้ จ* ด การ ซึ่ง ร* บผิด ชอบ ใน ดวิน การบ* ญชี 
และ พสดุ  รวม ทงเ จวิห นวิที่ ร* บใช้ ใน กิจการ อื่น  ๆ อีก ควย  ใ V ประ เทศ 
ย ไก ค คา เรึย  สถาน สงเคราะห์ เด็ก ข นาค ใหญ่ จะ ประกอบ ควย ผ้ดแ ลสถ ๅน 
สง่เ ครา ะห์ซึ่ งเบ็ เนผู้ ควบ คุม เจ วิ หน วิที่ภ่ ายใ นที่ง หมด  และ เบน ผ้กำ หน ค 
ใน เรื่อง อา หาร่ และ ซอ ของ ใช้ ต่างๆ' คำ' ย ‘ สถาน สง เก่ร าะห์ บาง แห่ง จะ 
จ วิง ผู้ นำ โดย เฉพาะ ใน ทา งบ ริกา ร่พ่ก ผ่อน ห ย'' อน ใจ  ซึ่ง ม' กจ่ะ จ วิง เบ็๋น เพียง 
บาง เวลา  หรือ การ จ วิง ผู้ ผก สอน งา •น ช่าง พี มือ และ การทำ งาน อดิเรก ต่าง  ๆ 
เบน คํน  แต่ ใน สถาน สงเคราะห์ เส็ก่  ๆ' งาน หน์วิ ที่ เสมียน ก็ มก จะ ทำ เสีย เอง 
โดย แม่ บวิน หรือ ผ้ ช่วย แม่ บวิน  แม้ ใน สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง ที่บร รจ เด็ก 
๒๕  คน  หรือ มากกว่า นน  ■ก็ อาจ มี เลขานุการ ซึ่ง ทำ หน วิที่ ไม่ แต่ เพี แง 
พิม หรือ เก็บ เอกสาร เท่า นน  แต่ ยง ไค้ ช่วย-เหลือ งาน ปริ การ ปาง อย่าง อีก 
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ควย  สถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ‘ๆ  มก จะ มี คณะ เจา หน’ าที่พิ เศษ  และ สถาน 
สงเคราะห์ ทุก แห่ง จะฅ อง มี เจ’ าห น’ าที่ ภาย ใน  หรือ เจ’ าห น’ าที่ เกี่ยว? ใบ การ 

บำรุง รก ษาค วาม สะอาด อยู่ ใน จำนวน ต่าง  ๆ กน  จะ ยกเ ว’ นก็แ ต' ใน บ’ าน 

แบบ ครอบ กร วก ลุ่ม เล็ก  ๆ เท่า นน 

^อซล อง ลาม ประ เ^ต  ได้ พยายาม ทดลอง ให้ น* ก ศึกษา จาก สถาน 

ศึกษา ส่ง คม สงเคราะห์  วิทยา ล* ยคร  มหา วิทยา ล* ย หรือ โรง เรียน 

พาณิช ย การ มา พำ น’ กอ ยู่ ใน สถาน สงเคราะห์  น’ ก ศึกษา เหล่า นจะ ช่วย 

ท่า งาน ใน สถาน สงเคราะห์ ตาม กำหนด เวลา เบ็่น จำนวน ช’ ว โมง ต่อ ส’! เดา ห์ 

ใน ระหว่าง ที่ เขา กล’ บมา จาก สถาน ศึกษา  เขา จะ ช่วย ร’ บ ภาระ เบื่น ตำ แทน 
จาก เจ’ าห น’ าที่ อื่น  ‘ๆ ใน ขณะ ที่ ออก ไป ข’ างน อก เพื่อ ธุรกิจ หรือ  เพื่อ การ พ’ ก 

ผ่อน  น’ ก ศึกษา เหล่า นจะ ช่วย ท่า งาน ของ สถาน สงเคราะห์  เช่น  สอน การ 
ผี' มือ หรือ งาน อดิเรก  ช่วย เหลือ ใน กิจกรรม การ พ’ ก ผ่อน หย่อน ใจ  และ 

ท่า งาน ใน หน’ าที่ ต่างๆ ก’ น ตาม ที่ ได้ ร’ บ มอบ หมาย  ซึ่ง ท* งนเ อง  ท่า ให้ 
สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง ได้ ช่วย สน’ บสนุ นรา ย งาน ประสพ การณ์ ของ น* ก 

ศึกษา เหล่า น และ ชให้ เห็น ว่า  คุณ ประโยชน์ ที่ ได้ ร’ บน อก เหนือ ไป กว่า นน 
ก็กือ  เมื่อ น’ ก ศึกษา เหล่ านืก ล’ บไป สู่ ชุมชน และ ใน วง กิจการ งาน ของ ตน 

เอง แล’ ว เขา จะ พาก’ นก ล* บอ อก ไป พร’ อม ค’ วยค วาม เข’ าใจ อย่าง ลึก ซึ่ง ว่า 
สถาน สงเคราะห์ เด็ก ได้ ท่า งาน ก’ น จริง จ' ง เพียง ไร  และ ย* งก ง จะ ยึด ม’ นใน 

อุดมการณ์ และ รก ษาค วาม สนใจ ของ  เขา ไว้ ใน โครง  การ ต่าง  ๆ ของ สถาน 
สงเคราะห์ เด็ก อยู่ ตลอด ไป ควย 
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II.  ฟ่ริม าผฆ แง เจำ พ นาท 

อัตรา ล่า V ของ 'าที่ ต่อ จำ V ว ม1ตึ ก 51ภ าวะ แฅก ต่าง กน มาก ใน’ 
ระหว่าง ประเทศ ต่าง  แม* ขอ เท็จ จริง และ ราย ละ เอีย ค เกี่ยว กบ เรื่อง นีวิะ ยง 
งริไต่ รบ มา จาก อีก หลาย ประเทศ ก็ ตาม  แต่ ใน รายงาน ก็ จะ ปรากฏ เสมอ ว่า 
เจํ' าห ใ]' าโง์ ของ ส 0า ใาส ง เครา ะหมึ งา' าห อัก มาก  แอ ะ บาง คร้ง ก็}! ไดอั V จำ ไง างเ 

เอัา หอัา ที่ ใ] ารง รัก บา คา า}} สะอาด แอ ะเจํ  'าห อัาที่ รับ ใชัร ว}} ไว้ เข้า ล้า อ ใ เง่า ใล้ เห็บ ล่า ไง 
เโเ ที่ยข อง เว้า ไง อัาที่ เบบ  ๑ คบ  ต่อ เด็ก กึง  010  คบ  หรือ} งา กก ว่า ไง็บ  อย่าง ไร ก็คี 
ไม่ กี่ ประเทศ ได วาง มาฅ ร^า นอน แน่ นอน เอา ไว้  เช่น  ใบ ประ เทศ สา เด บ 
ส” ด ส่วน ของ เช่า หน ท็ที่ ต่อ เด็ก ใน บท็น เด็ก อ่อน จะ เบ็' น ๑ ต่อ  ๑. ๙ ใน สถาน 
แรก ร' บ ๑ ต่อ  ๑ ■๓  และ ใน บท็น ที่ให การ เลย งด ใน ระยะ เวลา นาน จะ เมึน 
๕ หรือ ๖ ต่อ© ๕ ซึง ได แก่  แม่ บาน ๑ คน  ผ้ ช่วย แม่ บท็น  ๑ คน 
นาง พยาบาล  ๑ คน  กนก รำ  ® และ  เช่า หน ท็ที่ ร” บใช้  ® หรือ  ๒ คน 
ใบ สห ราช อา กง าว้ กร  บท็น แบบ กลุ่ม ครอบ กรำ ชง บรรจุ เด็ก  ๘ หรือ  ๑๐  คน 
นน  ไค้ มีข อแน  ะ นำ เกี่ยว ก” บ เรื่อง นืว่า  ควร จะ มีแม่ บท็น  และ ผ้ ช่วย แม่ บท็น 
หรือ ผ้ที่ ทำ หน ท็ที่ใ น^า นะ แม่ บท็น เต็ม เวลา  ๒ คน  , และ บาง วน ก็ อาจ จะ มี 

ผ้ ช่วย งาน ภาย ใน รวม อยู่ ดำ ย ใน สถาน สงเคราะห์ ที่เลํ้ ยง ด เด็ก  ๑๑  หรือ 
๑๒  คน  ควร มี แม่ บาน  ๒ คน  และ มีผู้ ช่วย งาน ภาย ใน ซึ่ง ทำ งาน เต็ม เวลา 
อีก  ๑ กน  และ ใน สถาน สงเคราะห์ สำ ห ร” บ เด็ก  ๒๐  คน  ที่มี อายุ แตก ต่าง 
ก' น จะฅ อง มีค่ สามี ภรรยา  ซึ่ง โดย ปรกติ สามี ออก ไป ทำ งาน ขท็ง นอก  หรือ 
มี แม่ บ่า น ๑ คน  แม่ ครำ  ๑ คน  รวม ทงผ้ ช่วย งาน ภาย ใน ประจำ ว” น และ 
คน สวน ซึ่ง ทำ งาน เบี่น บาง เวลา  ไม่ ประจำ 
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ส^า ค 11 การ สง I ครา ะ ทเด็ 0 แห่ง อเมริกา  ได กำหนด ว่า จำนวน สด ส่วน 
ของ เด็ก  ๓- ๖ คน  ฅาม อาย ของ เด็ก  ฅ่อเ จำ หนา ที่  ® คน  ตาม ปรกติ 
ก ควร จะ เบ็น สี่งที่ เพียง พอ แล ว อ' ตรา ส่วน นํ้รว ม ถึง เจา หนา ที บริหาร  เจา 
หนา ทีประ จำ บทีน  หรือ คณะ ผ้ ควบ คุม ตรวจ ตรา  ผ้นำ การ พี’ ก ผ่อน หย่อน ใจ 
ครู  และ กน งาน อืน  'ๆ  ทํ้งห มด  ซึ่ง เจ ที หน ทีที่ ต่าง  ‘คุ  เหล่า นีจะ  ต่อ ง ได้ 
ส่วน ส ไ) พนธ กน โดย ตรง กบ จำนวน เด็ก  ใ ใ! สกา ไง สง เครา ^ห่ ใหญ่  7 ท่อ ม้า V 
แม่ ม้า ใ! งะ อยู่ ภาย ใต้ การ ล้ง การ ของ ที่ ปรก สา  หริ อ ของ ม้ข่ว ยต้ ปกครอง  ไ ใ! สถาน 
สง เครา ะห่ เล็กๆ  เต้า หน้าที่ งะ อยู่ ภาย ใต้ การ ควย คุม โต ย ตรง ของ ต้ปก ครอง  ส่วน 
สถาน สงเคราะห์ ที่ เล็ก กว่า น และ ตอง การ บริการ เต็ม เวลา ชอง ผู้ เชี่ยว ชาญ 
ทาง อาหาร วิทยา  แพท ย ทนฅ แพทย์  พยาบาล  หรือ  น' ก จิตวิทยา นน 
สมาคม คง กล่าว ได แนะ นำ ว่า ควร จะ ได้ ใช้ บริการ ที่มี อยู่ แล วใน ชุมชน  เช่น 
โรง พยาบาล หรือ สถาน พยาบาล  ซึ่ง อาจ จะ ใช้ ร่วม กน ได้ ใน ระหว่าง สถาน 
สงเคราะห์ ต่าง  ‘คุ  ใน ทอง ถึน เดียว กน  โดย ให้ แต่ ละ  แห่ง ช่วย กน เฉลี่ย 

ออก ค่า ใช จา ย ตาม ส่วน ของบริการ ที่ฅน ตอง กา รน น ๆ 

ตาม ห สัก ฐา ใ! หริ อ ข้อ กำหนด อัน หที่ง ของ สหรัฐ  ปรากฏ ว่า  สถาน 
สงเคราะห์ ซึ่ง จุ เด็ก  ๑ ๐0  คน  จะ จคใ หโด็ กอ ยู่ ใน บทีน  ๕ หล' ง ‘คุ ละ ๒๐  คน 
บทีน แต่ ละ หล' งจะ ตอง มี เจ ที หน ทีที่อ ย่าง นอ ย คือ  เจ้า หน ทีที่ บริหาร  นไ 
ส' งคม สงเคราะห์  พยาบาล  ผู้ นำ การบ' นเท้ ง และ พีก ผ่อน หย่อน ใจ 

บรรณ าร' กษ์  นํก อาหาร วิทยา  พน' ก งาน จ' คซอ และ การ บัญชี  เจ ทีห นที ที่ 
เลขานุการ และ ชว เลข  พน' ก งาน พ' สคุ  คน ยาม  ช่าง  แม่ บ้าน  ๕ คน 
ผ้ ช่วย แม่ บทีน  หรือ คน ครำ  & คน  คน เย็บ ผา  ๒ คน  คน งาน สำรอง 
๒ คน  รวม ทใ แพทย์  ทน ต แพทย์  น' ก จิตวิทยา  และ จิตแพทย์  ซึ่ง ทำ งาน 
เพียง บาง เวลา 
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ประ เทฅ ยังตั อ'} เผ ขญกั VII ญ หา ต่าง  ๆ ซึง เกิด ชํ้น จาก ฃนบ ธรรม 

เนียม ประเพณี ที่ปฎิ บฅก นม าเบ็่ น เวลา ชำ นาน  ด “ง เช่น ใน สถาน สงเคราะห์ 
ใหญ่  ๆ กง มี เจ้า หน กิที่ อยู่ เบ็๋น จำนวน นอ ย แม้ แต่ ใน สห ร'^ อเมริกา และ 
สห ราช อาณา จ กร  ซึ่ง ได้ เสริม สร้าง มาตรฐาน อน ทน สม ยใน การอบรม 

เลย งดู เด็ก  แต่ การ ขาด แคลน เฑ้ห น' าที่อ น เหมาะ สม ก็ ย" ง คง มี อยู่ เช่น กน 
และ ใน ประเทศ ที่ ย" ง ไม่ พฒ นา ทาง เศรษฐกิจ  ได้ มี การ จ" บ เด็ก จร จด ไม่ มี 
บ" านที่ อย่ อา ศ" ย มา อุปการะ เลย งด  เช่น  ไ V ประ เห คอ แป ต่  เบ็' น ตน  มิฟ้! / 

V ญ หา เรึ่ องการ ขาด แค ล V เแ' าหห้ าที่งึ งเ หหเ รอง สำคัญ ยง 

ใ V ประ เห ฅอึ่ V ๆ แม้ จะ เบึ นที ยอม ร" บก นแล ว ว่า  อ' ตรา ส่วน ของ 
เด็ก น" อย คน ต่อ เจ" หน" าที่ใ น จำนวน อ" น เหมาะ สม จะ เบน ชอง คีก็ ตาม  แต่ 
บญ หา ก็ฅิด ชด อยู่ ใน เรื่อง การ เงิน ซึ่ง เบึน สาเหตุ ทำ ให้ ขาด เจ" าหน "ที่  ไม่ อาจ 
จะ ทำ ให้ สม ตุลย์ ก" บ มาตรฐาน ด" ง กล่าว ได้  อ" ตรา ส่วน ของ เจ" าหน "าที่ ซึ่ง 

ทำ งาน เต ม เวลา หนี ง คน  ต่อ เดก  ๑๕ คน  หรือ  ๒0  คน นน  มิ ใช่ เบ็๋ นสี่ง 
ที่ จะ ยึด ถือ หรือ ควร แก่ การ ปฏิบํ ต โดย เฉพาะ อย่าง ยี่งใ นบ" านที่ อง ค การ 
อาสา สม กร เบน ผ้คำ เนิน การ 

ค.  การ ค' ค เลอ คเ คำ หน้าที่ 
®.  คุณวุฒิ ของ นก วิชา ช้พ 

แห V หกป ระเห ค รายงาน ว่า  บญ หา ด่วน ที่ สุด อ" น หนึ่ง ที่ สถาน 
สงเคราะห์ เผชิญ อุยู่ก็ คือ  การ ขาด แค ฒเจั าห ห้า หี่ผู้ห รง คกเ วฟ้  มาตรา ฐาน 
ทาง คุณวุฒิ นน จะ เห็น ได้ ว่า  ใน บาง ประเทศ จะ มีผู้ อำนวย การส ถาน 

สงเคราะห์  ซึ่ง ได้แก่ ครู ที่ ปลด เกษียร แล้ว  นาง พยาบาล  หญิง ห ม" ายที่ 
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มี บุตร  หรือ เบ็๋น บุคคล ผู้ซง ไม่ เคย ผ่าน การ ผี กอบ รม  หรือ มี ประสพ การ แเ 
เบ็่น พิเศษ มา ก่อน เลย  และ มี สถาน สงเคราะห์ เบ็่น จำนวน มาก ทํ้งข อง 

รฏี บาล และ เอกชน ที คำ เนิน การ โค ย องค์การ ศาสนา 

ใ I เกา รพิ^ ารฆ ากำ ห V ดตฌ วฟ้  สา หร ไ] คำ แห น่งผ้ อำนวย การ หรอ็ 
.ผู้ ปกครอง สถาน สงเคราะห์ น น มี ความ แตก ต่าง ก่นิ อยู่ มาก  ป 1 ะ เห ศ 
ย โกส ลา เวีย  มี ขอ แนะ นำ ว่า  ผ้อำ นวย การ ของ สถาน สงเคราะห์ เด็ก ทีมี 
อายุ กว่า  ๓ บ ควร สำเร็จ มา จาก คณะ แพท ย ศาสตร์  ผ้อำ นวย การส ถาน 
สงเคราะห์ เด็ก ว' ย ก่อน เข ไ โรงเรียน  ควร จะ สำเร็จ ม่า ทาง ครู  มี คุณวุฒิ เท่า 
ค์บค ร โรงเรียน ชน ตน  และ ผู้ อำนวย การ ควร จะ มี ความ ชำนิ ชำนาญ ใน 

วชา ชีพ ของ ตนมา แล ว ๒ ถึง  ๕ บี'  ให รัฐ หห ลา V เรัาะ เหฅ อิหเ ดี V โดย ปกติ 
ผ้อำ นวย การ จะ เบ็๋น ครู  หรือ เบน ผู้ที่ ถก ปลด เกษียร มา จาก อ่า ชีพ อี่น  ๆ 

ไโเ โ V ลิเวี ย ตำแหน่ง นม อบ ให้ แก' ครู ที่ ปลด เกษียร  หรื อ่ผู้ที่ ปร่ะ สพ การณ์ 
าาา งห์ง คม สงเคราะห์  ให่ล ห รัฐ  สถาน สงเคราะห์ ได้ กำหนด คุณวุฒิ ชอง' 
ผ้อำ นวย การ ขน เอง ตาม ความ ต้อง การ  บุคคล จำ นวนุ หนึ่ง ซึง ทำ หนำ ที่ 

เบน ผ้ปก ครอง หรือ ผู้ ควบ คุม คู  แล อยู่  ใน ขณะ นั้  ก็เค่ ย เบน เสมียน หรือ เบน 
คร มา ก่อน แล ว ส่วน จา นิว่น ไจ ไ หนำ ที่หี่ เพิม่ ฃน่ก็ ได โเก่ ผู้ที่อ บรม มา ทาง 
อาชีพ นก ส่ง คม สงเคราะห์ ซึง โดย ปกติ ก็ สำเร็จ ปริญญา มา แล ว ใ-ห ไ] 1ะ เห่ ติ 
ล วเฒ  พี่เล ยง ของ ม่าน เด็ก อ่อน จะ ตอง ผ่าน การ ผี ก้อ บรม เบน พิเศษ เกี่ยว 
กบ การ เลย งด ทารก และ เด็ก อ่อน มา แล ว เวน แต่ ใน กรณี ที่ สภา การส* งคม 
สงเคราะห์ แห่ง ชาติ จะ ได้ ระบุ ห์อ ยก เวน. ■เอา ไว้  และ นอก จา กน น จะ ต้อง 
เบ็่ นผู้ที่ ผ่าน การอบรม มา จาก โรง 'เรียน' พยาบาล ซึง รฺ3 บาล ร* บ รอง  หรือ มี 
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ประกาศ นียบ ตร กรู ทาง ด้าน การอบรม เลย งดูเ ค็ก มา แล ว อย่า^ ใรก็ ดึแท V ทุก 
ประ เ11 คยัง ไม่ มี}! าตร ฐา V ไว้ โต ย เฉ ทา ะ เกี่ยว เหั] ตั'] ^ อำ V วย การ 

คุณ วฒก อำ V น ลไว้ สำ ทรั V เว้า V ย้าที่ กี่ V 7 ก็ แตก ต่าง กน มาศ'? ะ หว่า ง 
ประเทศ หนึ่ง กบ อีก ประเทศ หนึ่ง  และ ระหว่าง สถาน สงเคราะห์ ของ 

ว 3 บาล  ก* บ สถาน สงเคราะห์ เอกชน  โดย หล’ กขอ กำหนด สำ ห ร* บ เจา หน* าทื่ 
วิชาชีพ  เช่น  แพทย์  พยาบาล  กร  ผ้ผึ' ก สอน วิชาชีพ  และ น* กส* งคม 
ติง เกราะ หน* น ก็เบ็่ น ไป ฅาม ความ จำ เบ็่น และ ด้อืง การ ของ แต่ สะ ประเทศ 

แมว' าส ถาน สงเคราะห์ อาสา สม’ กร หลาย แห่ง สามารถ จะ ว่าง บุคคล ที่ 
มึคุณ วุฒิ สง  แต่ รายงาน จาก บาง ประเทศ ก็ ได้ แจ* ง เกี่ยว ก’ บ เรื่อง นึ่ไว้ ว่า 

มาตร^าน แห่ง คุณวุฒิ และ ประสพ การณ์ ของ เจ้า หนำ ทีทีส ถาน สงเคราะห์ 
อาสา สม* ครด้ องการ  ม’ กจะ ฅาก ว่าเ จำ หน้าที่ ใน สถาน สงเคราะห์ ของ ร’^ บาล 
อ* นน* บว่า พอ จะ เบน ที่ เชื่อ ถือ ได้ อย่าง หนึ่ง  ผู้ นำ ใน ทาง บริการ สงเคราะห์ 
เด็ก บาง คน ได โน* นถึง ความ จำ เบน สำ หรบ สถาน สงเคราะห์  ใน อ' นที่ จะ 

กำหนด คุณวุฒิ สำ ห ร* บ ตำแหน่ง ต่าง ‘ก  ให้ แว่ม ช* ดย็ง ขน  และ ได* อธิบาย 
ช แจง ให้ ละเอียด ยง ขน แก่ ประชาชน ส่วน ใหญ่ ได้ ทราบ ว่า  สถาน สงเคราะห์ 
เด็ก โดย แท้ จริง ใน บั่จจ บ* นไค้ ทำ อะไร ก* นบ ำง  ป ร’ บ ปรุง งาน ใ ห* กาว หนำ 

กวำ ง ขวาง ออก ไป แล วอ ย่าง ไร  และ เบี่ด โอกาส ให้เ จำ หนำ ที่ ได้ ทำ การ ผึก 
อบรม ภาย ใน อย่าง ไร  ได้ ผล หรือ ไม่  เหล่ านึ่เ บน ต* น 
๒ คุณวุฒิ ของ คณะ เจ* ไห นาท 

ใน ขณะ ที่ ความ สำ ค' ญ ของ เจำ หนำ ที่ ซึ่ง ได ร* บ การ ผก อบรม และ มี 
กวา มร้คี กำ ล’ งไค ร* บ ความ สนใจ เพี่ม ชํ้นนึ่  บุคคล ผู้  ซึ่ง ทำ งาน ใกล้ ชิด ก โบ 
เด็ก ก็ ได้ ร* บ การ พิจารณา ดวย เหมือน ก* นว่า  ควร จะมื คุณ ล* กษณ ะ ใน หล* ก 
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มนุษยธรรม บาง ประการ  เพื่อ ให้ สามารถ มีทกี นะ ต่อ งาน ที่ ทำ อย่าง เห็น อก 
■เห็นใจ  กุณสมบฅต่าง ที่ต่องการนั้ไต่ใเก่  ความ อบ อ่น  ความ เมตตา 
กรุณา  ความ เห็น อก เห็น ใจ อย่าง เฅ็่ม ท รวม ท่งเ มน ผ้ม สุขภาพ ต 

สติ บญญ าด  สาม ‘ญ สำ นก ด ม อารมณ์ ขบ' ขน  ม ความ สามารถ ทจะ 
ทำ งา นก ไ] คน อนๆ  และ สร ไง ความ สม พ่น ธ็๋อน ดต่อ กไเ  ตลอด จน 
'เบน ผูม อา รม ณห นก แนน มน คง  เบ็่น ที่ ยอม รไเ กน ว่า  V ๆร V า!) าฅอั นอ ^3 น 
- ภาย ใน ย้าน 1ต็0  ส่วน ใทญ่ ‘เะ ทำ ใท้เ กด ขํ้นไ ล้อ็ใ ตยเ าาห น้า ที่  เห วาะ ความ สุขเ I ละ 
กา'} อ ยุ? เกน ด ของ เด็ก  ละ ขน อย่กั V ภาวะ กว ต่าง  ๆ ขี่งเ น้า ท น้า ที่ ได้ ปฏิน้ ตโน้ ลุล่วง 
ไย่ ใน นาง ด้ทั้ง สํ้นเ ทำ นั้น 

^0.  ชำ โมง ทำ งาน  ค่า จ ไง  และ เ งอน ไข การทำ งาน 

รายงาน ลาก ย่วะ เท ค ต่างๆ  แสดง ไห็ เห็น ว่า  มี กวา มแฅ ก ต่าง กไเ 
อย่า งก ว' างข วาง ใน เรื่อง นโยบาย เกี่ยว กบ ชว โมง ทำ งาน  ค่า ฑ้งแ ละ เงือ น 
ไข ใน การทำ งาน ของ เจ้า หน' าที่ ใน สถาน สง เกราะ ห กวา ม แตก ต่าง กน น 
ได้ มี อ? ำะห ว่าง สถาน สง เกราะ ห็ข อง เอกชน ทฺง  ๆ ที่ อยู่ ใน ประเทศ เคียว กน 
และ ย่งแ ตก ต่าง กน ใน ระหว่าง แบบ หรือ ชนิด ต่าง  ‘ๆ  ของ เจ ไหน ไที่ที่ จะ ให้ 
ปฏิบ ตง านน นๆ อีก ควย  การ ใช้ เจ ไ หน้าที่ มี กวา มร้พิ เศษ  โดย เฉพาะ 
อย่า งยี่ง  แพทย์ พยาบาล  และ ครู  ซึง โดย ปกติ  ก็มี เงื่อนไข ใน การ จ ไง 
เหมือน กน  ไม่ ว่า จะ เบ็' น การ ปฏิบ ฅงา นภา ย ใน หรือ ภาย นอก สํถา นสง่ 

เกราะ ห็ก็ ตาม  ข' อ เท็จ จริง อนน  บาง โอกาส จะ ทำ ให้ ผู้ร ไ] จ ไง รู้สึก ว่า ตน ไม่ 
ไค้ รบ ความ เบ็น ธรรม  เมือ นำ ไป เปรียบ เทียบ กบ อาชีพ กร ตาม โรงเรียน 
ต่าง  ๆ ซึ่ง มีชว โมง ทำ งาน นอ ย มี วน หยุด มาก  และ ราย ได้คี กว่า ฅำย 
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ไต้ ปี ข้อ ฟรึย V เท ยบ เกี่ยว กั ที่ฅํ้ง์ ให้ แณ่จ็ าหน้ าทีข อง สถาน 
สง เกราะ ห และ ผ้ที ทำ งาน ใน องค์การ ร ‘"ฐ บาล  และ องค์การ เอกชน อืน  "] 

ซึง เบน ทํย อมร ไ] กน ว่า  เจา หน ไที่ ใน สถาน สงเคราะห์ ต่าง ฯ ไค้ รไแงิน 
เดือน ไม่ เพียง พอ ฅาม ที่ เขา ควร จะ ไค้  นอก จาก จะ กำ หน ครา ย ไค้ ให้ สูงิ ขน 

ซึง เบ็น วิธี ที่ ทำ ไค้ ยาก แลว  กึยง์ มีกว์ ามร้ สึก อีกว่า  งาน ใน สถาน สงเคราะห์ 


ข ^ 

ไม่ มี อะไร เบน สึง จูง ใจ จะ ให้ บุคคล ที่ ต่อ ง การ เข วิ มา ร่วม ทำ งาน นน  "I 
ประการ ใด 


แฅ 


ใ ไวฟ่ ระ เท สสวี เต ท เงิน เดือน ของ แม่ บวิน ใน สถาน สง เครา ะห  ปกฅิ 

ตำ กว่า เงิน เดือน ของ พยาบาล ฅาม โรง พยาบาล  หรือ ตำ กว่า เงิน เดือน ของ 
ครโ รง เรียน ชนต่ น ใหเ V ล เปีย ท ค่า ตอบ แทน เจ วิ หน วิที่ ใน สถาน สงเคราะห์ 

ของ รฏี บาล  โดย ปกติ กำหนด ให้ เท่า ก' บผู้ที่ ทำ งาน อื่นๆ  ซึ่ง ยิย่ ใน ระ ค ไ] 
เดียว ก่น  แต่ ใน สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน  เงิน เดือน เจ วิ หน วิที่ม ‘ก จะ 
■ดา กว่า ของ ร้ฐ่  . •..  ว,,  , . ' 

ดาม ธรรมดา เจ วิ หน วิที่ ใน สถาน สงเคราะห์  ยก เวน เจ้า หน้าที่ พิเศษ 


จะ อา ศ่ย อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ น นๆ  ไน บาง ประเทศ  ที่ พก และ บวิน ทค้กํ 
ทาง สถาน สงเคราะห์ จะ จด ให้ อยู่ โดย ไม่ คิด มล ค่า  - โดย เฉพาะ ใน สถาน 

■สงเคราะห์ ที่ ให้ เงิน ขวั้เ ฅํ่า  ใน ประเทศ อื่น  ๆ เจ วิ หน้าที่ จะ เสีย เงิน จำนวน 
เล็ก น ไ) ย สำ หรบ เบ็่น ค่า ห อง พก  และ ค่า อาหาร ใน ราคา ทุน  ใน หลาย ประเทศ 
ที่องิ ก การ ศาสนา ดำเนิน การ เกี่ยว ค์บส ถาน สงเคราะห์  เขา จะ จด ที่ พก และ 
บวิน ให้ เสรี จ'  ''-  แต่ ให้ เงิน เดือน ก่อน ฃวิง ตำ พอ เบ็๋น ค่า ใช้ จ่าย ดาม ความ 
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จำ เบน เท่า นน  ใฟ เต โบลิเวีย  ผู้ ปกครอง สถาน สงเคราะห์ เด็ก มี ราย ไค้ 
สูงก ว่า ครู โรงเรียน ชํ้นค็ นปร เ; มา ณ ๓ 0 X ใบ ไอส์ แตน ต เงิน เคอ นของ ผู 

อำนวย การ โรงเรียน กิน นอน ของ เอกชน  ฟรี ยบ ไค้ เท่า กบ เงิน เดือน ที กรู 
โรงเรียน ชน ตน ไค้ ร' บ 

ขา โม^^า งาบ และ วัย ทยด ประ วีา' V ก็มีค วาม แตก ต่าง กน ออก ไป ใน 

แต่ ละ ประเทศ  ท* งน็ย่ อม ขน อย่ก 'บ กฎหมาย แรง งาน ที่มี อยู่ ใน ประเทศ นน  ๆ 
หรีอ ชน อยู่ ก' บ กฎหมาย อื่น หรือ กฎ ขอบ' งค' บ พิเศษ  ใน ประเทศ ต่างๆ 
หลาย ประเทศ  เข์า หน’ าที่ข อง สถาน สงเคราะห์ มี^า นะ เบ็' นขท่ ราชการ  และ 
มี สิทธิ ที่ จะ ไค้ ร” บผล ประ โยชน์ จาก การ ประ ก' นส' งคม 

ตำ อย่าง เช่น  ใบ ประ เท ตบ รา ขิล  เจ’ าหน์ าที่ส ถาน สงเคราะห์ ของ 
ร่^ บาล  เบี่น ข’ ารา ชกา ร ซึ่ง มี สิทธิ และ หน’ าที่ ภาย ใต้ ระเบียบ ข’ อบ' งค' บ ของ 
ขำ ราชการ  ใน สถาน สงเคราะห์ ของ ร'^ บาล  แท่ง ประ เท ค' อึ อปต็  ระยะ เวลา 

ของ การ แต่ง ต* ง การ ครอง ตำแหน่ง  จำนวน ชว โมง ทำ งาน  ว่น ลาบ วยแ ละ 
ห ยุค ประจำ บี  บำเหน็จ บำนาญ  และ ผล ประโยชน์ อย่าง อื่นๆ  ถูก กำหนด โค ย 

กฎหมาย หรือ กฎ ข’ อบ* งก' บ พิเศษ  ใบ ประ เท คฝ รง เคส  การ ประ ก” นส' งก ม ใช้ 
บ' งก' บแก่ เจำ หนำ ที่ สถาน สง เกราะ ห์ทุก คน  ขำ โมง ทำ งาน ว' น หยุด งาน จะ ถูก 
กำหนด โดย ช่อ ตกลง ร่วม ก' น แต่ อย่าง ไร กีดื  ระยะ เวลา การ จำ ง เจำ หนำ ที่ ใน 
สถาน สงเคราะห์ เอกชน อาจ จะ ดอย กว่า สถาน สง เกราะ ห์ช อง ร'^ บาล  ใบ 

ประ เท ค โบลิเวีย  เจำ หนำ ที่ สถาน สง เกราะ ห ทา งาน ตลอด เวลา  ๒๔  ชำ โมง 
จะ มี ว' น หยุด พก ผ่อน เพียง  ๘ วน ใน ปลาย บี ของ บี แรก  ๑๕  ว' นใน บีที่  ๒ และ 
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๑๕  วไเ หรือ  ๒๐  ว' นใน บี่ฅ่อ "I ไป  ใ หรา ขอ าแา ^'' กร  เจ็า หนา ที สถาน 
สงเคราะห์ มี^า นะ เช่น เดียว กบ เจิา หน ทีทีส 'วน ราชการ ที อง ถี่น  หรือ เจา หนา 

ที่ ของ อง ค การ อาสา สม กร  แฅ่มี สิทธิ ได้ รบ ประโยชน์ ภาย ใฅ้ฃ อ กำหนด ของ 

องค์การ บริการ สุขภาพ แห่ง ชาฅิ  ได้ รบ ผล ประ โย ช่น์ จาก การ ประ กิน อุบฅ 
เหตุ  และ การ ออก จาก งานอย่าง เท่า เทียม ก’ น สถาน สงเคราะห์ เอกชน อาจ่ 
จะ มี โครงการ บำนาญ พิเศษ เบ็๋น ของ ตน เอง  ชว โมง ทำ งาน  และ วน หยุด 

ประจำ บ ของ สถาน สงเคราะห์ ชอง องค์การ น์อง ถึน  จะ ถูก กำหนด โดย ขอ 

ตกลง แห่ง ชาติ 

ใหป ระเห คยโ กล ลา เวึย  เจ กิ หนำ ที่ สถาน สงเคราะห์ มี ความ พอ ไจ ก* บ 

ว’ น หยุด ประจำ บีซง มี จำนวน  ๑๔  ถึง  ๓๐  ว’ น พอ ใจ ใน การ ประ ก’ น, ทาง 
สุขภาพ  สำ คม  ทุพพลภาพ และ บำนาญ  ส' วน เงิน โบ น’ สจะ จ่าย ให้ แก่ เจ กิ 

หน กิที่ผ้ ซึ่ง ทำ งาน หน’ ก ภาย ใต้ เงื่อนไข พิเศษ  หรือ ให้ แก่ผู้ ที่ ทำ งาน ใน สถาน 
สงเคราะห์ ใหญ่  ๆ และ อาจ จะ จ่าย เงิน โบ นสั ให้ สำ หร่บ ผู้ ทำ งาน บางอย่าง 
เบ็่น กรณี พิเศษ อีก ดวย  ใ กไ! ระเห ศ V อร เวย่ ' •'  เงิน เดือน ค่อน ขาง ดี โดย ทำ ไป 

แฅ่ผู้ อยู่ ใน ชนบท จะ ได้ ค่า จกิง ตาก วา ผู้ อยู่ ไน่ เมือง  ลกจ กิงิ ทุก คน มี ประ กิน 

ทาง สุข ภาพ่  ^ ยก เวน พวก ทื่อ ยู่ ใน' สถาน ส่ง เคราะห์ ของ เทศ บาล และ สถาน 
สงเคราะห์ อื่น  ทุ  อีก  ๒- ๓ แห่ง ที มีบำ น่า ญให โพิ ยง พอ  ใหป ระเห? เลา เฒ 
เจ กิ หน กิทื่ทุ กคน่ ทำ งาน ส’!- เดา หละ  ๔๘  ชำ โมง  ■แม่ บ กินมื ว’ น หยุด พ* ก ผ่อน 
บละ  ©เดือน  และ เจ กิ หน กิที อื่น ทุ  ได้ หยุด  •๑๘  ถึง'  ๒๔  ว' น, ต่อ บ 
ไเาเห ล เยี่ยม  เจ่า หน กิทื่ ใน สถาน สง เครา ะหข อง ร*^ บาล มื^า นะ เบน ฃกิร ■าช การ 


๗๖ 


และ อยู่ ภาย ใฅ้ การ ประ ณัเส้ งคม  ซึ่งจุ่ คให็ สำ หรบ บุก กล ประเภท นี  ใ V 

ตท รัฐ  เวิำ หนำ ที่ สถาน สง เกราะ ห์ บาง มล ร' ฐัฅ อง มี คุณ สม บฅข อง ผู้ทีจ ะเบี่ น 
ชา ราชการ  ฅอง มี การ ประ กน สุขภาพ  และ อุบฅ เหตุ  การ จ่าย บำนาญ เมือ 
ออก จาก งาน เบ็๋น ไป กาม ฅำ บท กฎหมาย ร่า ควย กวา ม มน กง แห่ง สำ คม  ใน 
หลาย มล ร'^  ชว โมง ทำ งาน ถูก กำ หน ค โดย กฎหมาย แรง งาน  รวม  ๔0- 
๔๘  ชว โมง ฅ่อส ไ] คาห์  วน ลา ห ยุค ประจำ บีกมี แตก ต่าง กน ออก ไป  จาก 
จำนวน บี่ที่ ทำ งาน  และ กาม ลกษ ณะข อง ตำแหน่ง ห น่า ที่ 

ง.  น* ค อาสา ฝึ} เคร 

ส 0 วยส 7 (ค รวะห์ ส่า;  7 มีก วาม แตก ต่าง กน เบ็น อย่าง มาก ใน การ ใช้ 
บริการ อาสา สม กร จาก ทอง ถี่นใ กล โกี ยง โดย ไม่ ตอง เสีย ก่าต อบ แทน  บาง 

สถาน สงเคราะห์  ไม่ ได้ ใชไ เก อาสา สม กร ช่วย เหลือ  แต่ บาง แห่ง ตอง พึ่ง น' ก 

อาสา สม' กร ช่วย เหลือ อย่าง มาก  อย่าง ไร ก็ ตาม  เบึน ที่ ประ จ' ก ษวำ น' ก อาสา 
สม* กร สามารถ จะ สร ไง ผล งาน ไค อย่าง มึกณ ค่า  ถไ หาก เขา ได้ ร' บ การ ค' ค เลือก 

เบน อย่าง ดี  ใหใ ขา เช่า ใจ ใน ว* ฅถุ ประสงค์ ของ สถาน สงเคราะห์ อย่าง เพียง 
พอ ที่ จะ  ทำ งาน ไค้  และ ใหเ ขา เขา ใจ ใน หนา ที่ พิเศษ ที่ ไค' กำหนด ไว้ ให้ แก่ 
เขา ควย  เพื่อ จะ ไค้ สามารถ ปฏิบ ค ประสาน งาน ก* นอ ย่าง กลม กลืน ก' บเจ ไ 

หนำ ที่ ใน สถาน สงเคราะห์  หน ไท ต่าง  ๆ ซึ่ง ระบุ โดย สถาน สงเคราะห์ ที่ น* ก 
อาสา สม* คร จะ เบน ผู้ป ฏิบฅ ไต แก่  การ ให การ ร* กษา พยาบาล ทาง การ แพทย์ 

หรือ ท* นตแ พทย สำ หรไ แดก  เมือ นก อาสา สม กร มีกณ สม บต เพียง พอ ตาม ที่ 
เจ ไห นำ ที่ ผาย บริหาร หรือ เช่า หน ไที่ ตรวจ ตรา ได วาง มาตรา ^ านไ ว้ เช่น น 


๗๗ 


แล ว เชา ก จะ ได้ รบ อนุ ฆ’ ฅใหํ นา เด็ก ชม ละ กร ส่ฅว์  ค ภาพ ยนต  พง คน ฅรี 
หรือ ท่อง เทียว เพือ ทศ น ศึกษา  คลอ ค จน การ จ่คั กิจกรรม เพือ พ เก ผ่อน หย่อน 

ใจ และ อื่น  รวม ทไ การ จ่ด รถ ยนต์ นำ เด็ก  ไป หา แพ ทย  ทน ฅแพ ทย 
หรือ สถาน พยาบาล ภาย นอก  โดย ให้ ค่า สอน ค่า บริการ เบน พิเศษ  และ เมือ 
มี ความ จำ เบน บางอย่าง ที่ สถาน สงเคราะห์ ไม่ สามารถ จะ ทำ ได้  ก จะ ได้ ขอ 
รอง ให้ ใช้ นก อาสา สม ไาร ซึ่ง มี ความ สามารถ เบน พิเศษ เหล่ านํ  เช่น ให้ ช่วย 


สอน ใน วิชา เฉพาะ ซึ่ง ไม่ รวม กบ ที่ มี อยู่ แล “ว! น สลา น สงเคราะห์  ให้ ช่วย เหลือ 
ใน โครงการ งาน ศิลป และ งาน ช่าง ผื่มือ  ช่วย สร้าง เครื่อง เล่น  แนะ นำ การ 
เล่น กีฬา  หรือ การ เล่น ละคร  ฉาย ภาพ ยนฅ์ ฅาม บ ที นค^ วย  เรือง ที น่า 
สนใจ ท’ ว"] ไป  คลอด จน การ ถ่าย รป เด็ก  ซึ่ง เขา อาจ จะ ตอง การส่ง ไป ให้ 
เทือ นของ. เขา หรือ ครอบ ครว ชอง เขา ดวย  เหล่า น่เบ็๋ น คน 


ใ ใ! ลห ภา หใช เาปี ต^ล เขืย  คณะ กรรมการ  สหภาพ แรง งาน ได้ ให้ ความ 

ช่วย เหลือ แก่ สถาน สงเคราะห์ เด็ก  ของกระทรวง ศึกษาธิการ  กระทรวง 
สาธารณ สุข  และ กระทรวง การส ที คม สงเคราะห์  เบึน อย่าง คีแ ละ เบ็น 
ประจำ  โดย นำ ระบบ การ รบ บุตร บุญธรรม มา สงเคราะห์ ช่วย เหลือ  ซึง 
คณะ กรรมการ คํงก ล่า วก ว่า  ๓, ๕ 0๐  คณะ  ได้ มี ส่วน รบ ผิด ชอบ ใน การ ให้ 

เงิน ทุน ซ่อม ตึก และ เครือ ง มือ ก่อ สร ทีง อาคาร เท่า ที่ จำ เบ็่น  และ แจก จ่าย 

เส อผที  ถุง เท ที  รอง เท ที  และ เครื่อง อุปกรณ์ การ ศึกษา สำ ห ร' บ เด็ก 

ภิ‘)กรๆ}1เ1บใ]อึ่ม  ๆ ซึง ดำเนิน การ โดยกลุ่ม น’ ก อาสา สม ครที่ ได้ จ' คให้ 

มขึน กก อกิๆ กรรม ของ  56^■V1 ๙ 0 ห์ ^0X111^1*  (36  ธ 10 ท 681:^1-  รอม่ม่  ซง 
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ไค้ แก่  06111;1-0  I:(3น^311V0  ^818๒001 ล!  แห่ง ประ เท ศก วเฅ มาลา 

โค ย นก อาสา สม* ครก ล่ม หนึ่ง จะ สอน เด็ก หญิง ถึง วิธี ทำ ขนม บง และ การ ครว 

กลุ่ม หนึ่ง จะ สอน การ เฅน ระบำ ปลาย เท้า และ การ กีฬา  อีกกลุ่ม หนึ่ง จะ ทำ 

งาน เพื่อ ขยาย หิอ์ง ส 3! ด บางกลุ่ม ก็ ทำ งาน โค ย เฉพาะ เกีย วก' ไ! เด็ก เล็ก  'ๅ 

บริการ สำ ค* ญ อีกอ ย่าง หนึ่ง ที่ ได้ มา จาก น* ก อาสา ส 3! กร เหล่ านึ่  ก็อีอ การ สร ไง 

แผนก  ๆ หนึ่ง ชน สำ ห ร* บ เด็ก โค  ให้ มา ปรึกษา หาริ อก' น และ สอบ ถาม เรื่อง 

การ วาง โครงการ สำ หรบ ชีวิฅ อนาคต  เบึน สถาน ที่ ซึ่ง ให้ กำ แนะ นำ ปรึกษา 

หารือ ไ 3! เฉพาะ แต่ ใน ค' านก วาม สามารถ ทาง สติ บ ญญา และ ร่าง กาย ของ เด็ก 

เท่า น* น หาก แต่ รวม ถึง การ เลือก อาชีพ ที่ เหมาะ ส 3! สำ ห ร ไ! เขา เหล่ านน 

อีก ควย  เมื่อ การ ผึก อาชีพ ไต่ เสร็จ สํ้นล งแล ว แผน กนึ่ก็ จะ ทำ หนำ ที่ กล ไย 

กบ สำ นํกื งาน จ' ดหา งาน  และ ความ พยายาม ใน ชน ต่อ ไป  ก็ เพื่อ จะ คอย 

ติคฅ ามท งผืา ย นาย จ ไง และ ลูก จ ไง  เกี่ยว ก' บ การ ปรบ ฅวข อง เด็ก หนุ่ม สาว 
เหล่า นึ่ก ไ! กิจการ งาน อาชีพ อํนํ เหมาะ สม ของ เขา ต่อ ไป. 


บท ท ๕ 


การ พิจารณา จ็ด เด็ก เข็า อ ยู่ 

ฆิ 

ใน สถาน สงเคราะห์ 

มูล I หตุแ ละ สง แวด ล้อ}] ต่าง  ๆ ที่ ทำ ให้เ ค็กฅ อง เขา มา อย่ ใน สถาน' 
สง เครา ะ หน น ไคํ เกย กล่าว มา แล วอ ย่าง?)' อ ‘ๆ  ใน ความ นำ ของ บททํ  ® 
และ นอก จา กน นรา ย ละเอียด ต่าง ก็มี ปรากฏ อยู่ แลร ใน หน ง สือเ รอง  01า11- 
I)6I3I•1V6(3  0{  3 1^0๓6  บ^ 6 ของ สห ประชา ชาฅ 

การ ตัด 31} ใงง ะใล้ เด็ก I ข้า}} าอย่ ใ 1} ล ถาน ลง เค วา ะหล้ ใ}  เบน เรือง ของ 
บิ คา มารดา ของ เด็ก  หรือ ญาติ พี่ นอง ที่ อุปการะ เด็ก  หรือ ผู้ ปกครอง เด็ก 
พวก หนึ่ง  กบ อีก พวก หนึง ก็ คือ  ผ้มี อำนาจ เค็ม โดย ทาง การ  เช่น ศาล  หรือ 
องค์การ ที่มี อำนาจ ใน ทาง กฏห มาย  หรือ เจ' าหน็ าที่ฃ องทาง ราช ก'^ ร เช่น 
อธิบดี กรม อ' ย การ  ตำรวจ  สาธารณ สุข  หรือ องค์การ อื่น ใด  ที่ ไค!! ฏิบฅ 
หน' าที่ ใน ทาง นึ่โด ย เฉพาะ 

เพี่อ เบ็๋น การ หลีก เลี่ยง ความ ยุ่ง ยาก ใด  ‘อุ  อ' น อาจ จะ เกิด มี ขน ประ 
เทศ ต่าง  ‘อุ  หลาย ประเทศ ได ออก บท บ* ญญ ฅหพ การ โยก ย' าย เด็ก ออก จาก 
ครอบ กรำ โดย ไม่ มี เหตุผล  การ โยก ย่า ย เด็ก แมใ เตํจ ะเบ็ 'น โดย อำนาจ ศาล 
ก็ จำ เบน ดอง ไ ดำ บก วาม ยินยอม จาก บิดา หรือ มารดา  หรือ ทงบิ ดา มารดา 
หรือ ผ้ปก ครอง ที่ ชอบ ดำ ยก ฏ หมาย เสีย ก่อน  ใน ใ! ระ ใกต IV ลใงี่ ก}}  เด็ก บาง 
จำพวก เช่น  เด็ก กำ ใ^ ล้า  เด็ก ด็ถุก ใ งอด กง  เบ็๋น ด' น จะ ถูก ส่ง ไป อย่ใ นก วาม 


๘ ว 


ค้มค รอง คู แล ของ คณะ กรรมการ สาธารณ ปการ  ซึง กรรมการ คน หน ง ของ 
คณะ กรร มก ารนึ  จะ ไค้ รบ มอบ หมาย ให้ เบ็น ผู้ ปกครอง เค็ก  ส่วน กรรมการ 
อืน ‘คู  จะ ประกอบ กน เข \ บ็เน คณะ กรรมการ ปก กรอง  ซึง เบ็๋น ผ้ฅก ลง 
ใจ ว่า จะ ส่ง เด็ก ไป อย่ที่ ใด และ อย่าง ไร  นอก จาก นนแลว  บิดา มารดา ของ 
เด็ก เอง อาจ จะ ส่ง บุตร ใหโ ช้า มา อยู่ ภาย ใด้ค วา มด แล ปกครอง ชอง กรรมการ 
คณะ น็ก็ไ ด่^  หาก สม ฑัร ใจ 

ใ V ป 1 ะ เห ฅธุร เกา ย เจ้า หน้าที่ ผ้รบ ผิด ชอบ ซึ่ง เบ็่น ผู้ พิจารณา ตด สิน 
ตกลง ใจ ว่า  จะ สมควร ให้ เด็ก เขำอย่ ใน สถาน สงเคราะห์ หรือ ไม่ นน ได้แก่ 
ผ้พิ พาก ษา คา ลคฅี เด็ก  ซึ่ง อาจ จะ ตด สิน ได้ โดย พิจารณา จาก คำ ร้อง ของ 
บิดา มารดา หรือ ตาม ที่ เห็น สมควร  ห์า หาก คณะ กรรมการ เด็ก ตกลง ใจ ว่า 
เด็ก ควร จะ ไค้ ร* บ ความ คุ้ม ครอง บอ งก น โดย การ จ' ดให้ เฃำ อยู่ ใน สถาน 
สงเคราะห์ แล ว ก็ ให้ ทำ รายงาน เสนอ ไป ย* งผ้ พิพากษา ศาล คดี เด็ก  ไหป าะเ ทศ 
ใะ/ สิ (90 ^จที่ หน้าที่ ผ้ร* บผิด ชอบ ใน การ จ*? 'เหา สถาน ที่ ให้ แก่ เด็ก  ก็กือ อธิบดี 
กร มอ โ] การ  ซึ่ง ประชาชน ทงห ลาย เชื่อม* น และ ยึด ถือ เสมือน เบ็' น บิดา ของ 
เดก  ‘คู  และ กน ยาก จน  แต่ หา V าะตั อง ไดั {ยค วา} ายิห ยอ หา ากปี ดา! าา ร? เา  หรือ ปี 
หลัก ราย แล ดง ว่า ปี ดา หาร ดา เบึน V ศคส หี่โห่ เท} วา ะศห หรือ ไร้ ค วา} 13 า} เ 'เร ถ ความ 
ตกลง ปลง ใจ ของ บิดา มาร คา  จะ เบน เครื่อง ช่วย ใน การ พิจารณา จ* ดส่ง เด็ก 
เข ห้อ ย่ใน สถาน สงเคราะห์  เจห้ หน ห้ท้ผ้ มี อำนาจ ใน ทาง นจะ เบ็่น ผิ ออก คำ สห้ 

ใหโ ด็ก เข ห้อ ยู่ ใน สถาน สง เครา ะห ไค้  ใย กร ปีหี่ เล็ก กก ทอด ห}  หรือ ปีๅา ย}; 
ยา กาย  หรื ฒัาย ปี สภา ห ไห่ เห หา ะลห  เบ็๋น ตน  และ ใน การส” งกา รน จุะมี 

01'1167  เบน ผูชว ย 


๘ ๑ 


ลา 1 ะ สำ^ ญ ของ สหภาพ การ ช่วย เหลือ คุ้ม ครอง แห่ง แอ ฟ ริกา ใฅ้ 
ซง เกย ว ของ โเบ เรื่อง การ สงเคราะห์ เลย งค เด็ก ที่ฅ็ องการ ความ ช่วย เหลือ บ่ง 
ไว้ ว่า  รัฐ 1ปี1!ผ้ ปกครอ^ เล็ก โด แด็ต ขาด  รัลิท ร เข้า ไป แห รก ไก กิ^การ ขอ^ บิดา 

} าาา ลา ได้  หาก เด็ก ปา: ลา ด์ด วาม ข่า ก เหลือ  ใ กวา กา าก ได้ ขไห้ เห กว่า  กาว เข้า แหวก 
แซ าใ กสิ หบิข อา บิดา กาว ดา กก  เกก เวึอ รัหํ่ลำคัเ กุ! อก่า ายึา  และ โด ก เฉ หา ะ I หี่อ กำ ไป 
ไข้ ไก กาว ลำ เกก กาว ตาก กฎ ห กาย  ดเา าะก ว วก กาว ลา เครา ะห็ล รัลลํ ภาพ เดก ก็เ บึก 

เจ้า หก้า บึแ ห่า กวะ หว วาย ด็รว รก  แล: กค คลเหล่า กได้ รัก เลอ ก โดย ยดถ อคเ กา ลํแ บึก 
พิเค V กอก เห กอ ไป จาก าาก ไก ล้า กก ฎห กาย  กค คลเหล่า กไล้ รัก แต่ าต็า จาก รัฐ กก ตรื 
ว่า กาว กระ ทว วาย ตว รวม  ด้วย การ แก: กำ ปรก กา จาก รัฐ กก ลว่ล รัลดิ กาว ลัาค ก ” 
ไค้ มี การ กล่าว เนน ถึง อป สรร ค ค่าง  ๆ ที่ เกี่ยว ฒัใน คาน สวส คิก าร เด็ก  เมื่อ 
ใด ที่ คณะ กรรมการ สงเคราะห์ เด็ก ไค้ กระทำ การ ใค  ลง ไป โดย ถก ค่อง ตาม 
กฎหมาย แล ว เด็ก ที่ ประ สงค์ จะ เข บ่ร่บ ความ คุ้ม กรอง ดูแล  ท็จะ ไค้ ร’ บ 
การ รายงาน ไป ย’ งก ระ ทรวง ส ว’ สคิ การส' ริ คม  เว้ กไว่ แต่ เด็ก ซี่าอ ย่ใก โร าเวึ ยก 
อา ขึว คึก กา  จ! เด้ อา อย่ใ ก อำ กา จข อากร วก การ จัดการ คึก กา  เพ อ จะ ได' ทราบ ถึง 
^า นะ และ ความ สามารถ ของ บิดา มารดา  ที พอ จะ ใหค วาม ช่วย เหลือ ออก ค่า 
เลืย งด แก่ บุตร ของ ตน ซึง มิ ไค้ อยู่ รวม ก" น โน บ บ่น ตาม ฅว บท กฎหมาย ซึ่ง ว่า 
ควย เรื่อง เด็ก อีก ดวย 

ใก ภาค ต!! จัก ตก ของ  ป ร! แห คอ อลเ ดร เลีย  เดก จะ ไค้  ร’ บ การ จ’ คให้ เฃบ่ 
อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ โดย กำ สง จาก ศาล  ความ เห็น ของ บิดา มารดา ไม่ จำ 
เบ็่น ห์อง มี  แต่ กระ นนก็ ตาม  ก็ย่ง มี การ อนุญาต ให้ มี ไค้ ใน อุทธรณ์ กรณี ที่ 
บิดา มารดา มีบญ หา ขด แยบ่ 


๘๒ 


ใ V ใ] ร^เห ฅขโ เาส ลา เวย  เจ็ าหน์ าที่ผ้ ปกครอง โดย ความ ยินยอม ของ บิดา 
มารดา เด็ก  หรือ ผ้ปก ครอง  หรือ ผ้อุป กา ระ เด็ก เบึน ผู้ ตกลง ใจ อนุ มดึ ให้ 

การ รบ เด็ก  แต่ กฎหมาย ซึ่ง ว่า ดํวย อำนาจ หน" าที่ฃ องผ้ ปกครอง ก็ ยง อนุญาต 
ให้: รื การ อุทธรณ์  ต่อ ผู้มี อำนาจ เหนือ ขั้น ไป ได้  ใน กรณี ที่ จะ ไม่ ม การ เฅ้แ ยง 
เกิด ชน 

ใ V ใ] ร I) เห ต V อริ เวย  กฎหมาย ว่า ด' วยส ว' สดิ ภาพ เด็ก ฉบ* บ ใหม่  บี 

ค ศ.  ๑๙๕๓  บ่ง ว่า  หาก คณะ กรรมการ สงเคราะห์ เด็ก ได้ ดำเนิน งาน 

เกี่ยว ก' บ เรื่อง เด็ก อย่าง ใด แล ว และ เด็ก จะ  ถก จ" คให์ อยู่ ใน สถาน ที่ใ คน น ให้ 
เบ็่น ไป ตาม ความ ประสงค์ ของ กรรม การก ณะนํ้ สด แต่ จะ เห็น สมควร 

ก.  การ จด สถาน ทให้ เด็ก 

ตา V รา V งา V ล! แห็ม ไต้ ว่า  เหตุการณ์ ที่ เกิด ขั้น ใน ประเทศ ต่าง  ‘ตุน น 
ก็เ บ่น เรื่อง ที่ เกี่ยว ก' บวิธี การ ใ หก วาม อุ้ม ครอง ด แล เด็ก ที่ เหมาะ ที่ สุด  และ ดี 
ที่สุค  สำ หรบ เด็ก ที่ ขาด ชีวิต และ กวา มเ บ่นอยู่ ทาง บ" าน การ พิจารณา ตด สิน ให้ 

เด็ก เข" าไป อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ นน  ได้ มี การ วาง ระเบียบ ข" อบ* งก บสำ หรบ 
เด็ก ที่ ไม่ อาจ จะ อยู่ ใน บ่า นของ ตน เอง ได้  ซึ่ง ระเบียบ กา รน น ๆ ก็ จำเ บ่น 
อย่าง ยี่งที่ จะ ฅํอง ขน อย่ค์ บบ่จ จ' ยัแ ละ ความ ค์อง การ ของ ชุมชน ที่ สามารถ จะ มี 
ได้ 

ไม V ไง ประ เท ต การ อุปการะ เลย งด เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์ กง จ' ด 
ให้ แก' เด็ก ที่ ไม่ อาจ จะ อยู่ ใน บบีน ของ คน เอง ได้  เด็ก อาจ จะ อย่ ใน สถาน 

สงเคราะห์ เบ่น เวลา หลาย บ่  ซึ่ง โดย ปกติ แล’ ว เด็ก ก็ห์ก จะ อยู่ จน กระทง 


๘๓ 


อายุ ครบ© ๔- ๑๖-® ๗ หรือ ๒® บี่บริ บรณ์  สำ หรํบ ใน ประเทศ อืนๆ 
ความ ะ] งห มาย ใน การ วิด อุป? าา ระ เด็ก ให้ เขา อยู่ ใน สถาน สง เกราะ หน นก เพียง 
เพีอ สงเคราะห์ เด็ก บาง ประเภท  ซึ่ง ใน ประเทศ ด็งก ล่า วน วิะวิ "ด ให้ เด็ก 

อย่ ใน สถาน สงเคราะห์ เพียง ชํว ระยะ เวลา สไเ  บาง ที อา วิวิะ เบ็๋น เพียง 

๒- ๓ เดือน ก็ ไค้  แต่ โดย ป? าค้แลว ก็วิะ เบน ระยะ เวลา  ๒- ๓ บี  หรือ 
ประมาณ นน  ตลอด เวลา ที่ เด็ก เข'^ ามา อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์  วิะ ไค้ มี การ 
พยายาม กระ ช' บ เกลียว ล’ มพํน ธ์ใน ระหว่าง กรอบ ครำ  โดย อา ศ โ] ความ จำ 
เบน และ ฅำง การ แห่ง ชุมนุม ชน น น' อุ ควย  นอก จา กน นแล ว ?า วิะมี การ 
วาง แผน การ ล่วง หน’ าให้ แก่ เด็ก  เพื่อ เด็ก วิะก ล" บคืน ไปส่ กรอบ ครำ ของ ฅน 
หรือ ใน กรณี ที่ เด็ก ไม่ อา วิวิะ กล! เไป อยู่ ใน บบี นของ ตน ไค้  ก็วิะ วิำ ให้ เด็ก 
ไค้ เข่า อา ศ โ) อยู่ ใน บ’ านร บ ฝาก เลย งที่ ไค้ ร' บ การ พิวิา รณา ค' ด เลือก มา แลำ เบน 
อย่าง ดี  ใน การ พิจารณา วิด หา เพื่อ อุปการะ เด็ก  ควย วิธี การ ต่าง ‘อุ  นื 

ไดค้ กระทำ ขน อย่าง ละเอียด รอบคอบ และ อย่า งถี่ถ วน  เพื่อ วิะ ไค้ เบึน ที่ แน่ 
ซด ว่า ไม่ มี เด็ก คน ใด ยิง ตก ค’ าง อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ นาน เกิน สมควร และ 
การ วิด ให้ เด็ก เข’ าอย่ ใน สถาน สงเคราะห์ น น ก็เบึ น ไป ตาม ความ ประสงค์ 
ของ เด็ก  มากกว่า ที่วิะ วิด ให้ เด็ก เข’ าไป อย่ ตาม อารมณ์ ของ ผู้ วิด การ ให้ 

กวา มอ ปการ ะ อ่นน 'บ ไค้ ว่า เบน งาน สาขา หนึ่ง ของบริการ สว สดี การ เด็ก 
ท' ว ประเทศ 

ใ ไ^ ขแ! เที่ ไ] รเแ ทศ ต่าง  ๆ กำ ล' ง พยายาม ยก ระ ค' บ^า นะ ความ เบน อยู่ 
ของ ประชาชน ให้ สูง ขน  โดย การ วิด ให้ มี การ ประ ก' นส* งคม  หรือ วาง โครง 
การ ช่วย เหลือก รอบ ครำ ต่าง  ๆ ไค้ มี เงิน ราย ไค้ ที่ แน่ นอน  สี่ง เหล่า นึ่จะ 


๘๔ 


เบน เครือ งช่ๅ ย!. ห ลือ แก่ เด็ก  ทำ ให้ ไม่ ตอง ออก จาก บ’ านข อง ตนมา สู่ สถาน 
สง เกราะ ห เพราะ เหตุ ว่า กวา ม ยาก จน นน ได ลด นอ ยล ง แล ว การ จด งาน 
ฝาก เลียง เด็ก ตาม บ่าน  การ ร* บ บุตร บุญธรรม  และ บริการ ส่งัค มอน  ‘ตุ ต่าง 

ก็มีจฺ ด มุ่ง  หมาย  เทํ เอ ที่ จะ  ให้ มี ความ  เบน อย่  แบบ  กรอบ ครํว่ ร่วม  กน มาก ชืน 

\ 0 1๘  ม่  1,^  ม่ 
และ ตอง การ ลด จำนวน สกา น สง เก 7 าะทํ เด็ก ให้ น* อยล งด วย  แต่ โดย ที่ การ 


ปรบ ปรุง ทาง คาน ส* งก ม และ เศรษ^กิจ ใน บาง ประเทศ ก็ เบน ไ บ่อ ย่าง เซื อง ชา 
ทงน  เพราะ มี เงิน ทุน จำ ก' ค และ น*' ก ส่ง คม สงเคราะห์ ที่กุ้ นก* บ งาน ท็มี นอ ย 

จึง ทำ ให้ การ จ* ด วาง โครงการ ใหม่  ทุ  ของบริการ ส ว” สดิ การ เด็ก เบ็่น ไป โดย 
ไม่ เต็ม ที่  บญ หา เฉพาะ ห น็าทื่ หลาย ประเทศ กำ ลํงิ ประสบ อย่ก็ คือ  กำหนด 

เวลา ของ เด็ก ที่เข็ ามา อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ ไม่ แน่ นอน  โดย คิด ไป เสีย ว่า 
การอ ย่ใน สถาน สงเคราะห์ นน  อาจ จะ ช่วย ให้ เด็ก เจริญ เติบ โต เบึน ผู้ใหญ่ 
ที่ด็ ต่อ ไป ใน วน ฃที่ง หน็า 

กา}' {บ เต็ก เข้า อ^ ใซส ถา V สง า! 1 ห!! V ประกอบ ชน ด้วย เหตุผล 

หลาย ประการ ซึ่ง แตก ต่าง ก มีน ออก ไป  ใน บาง ประเทศ จำนวน บ’ าน สำ ห ร* บ 


เด็ก มี จำ กเค  ธ® เกั้/  กา 7ข้ห เด็ก ก็ตั อง ปี การ เข้ กง วลก วลข้ ห ใด ยหิง ารแ 4 าอา ก 
ส ถา VI เกา รก: ของ ครอบ ด งัว  เข่ ใ: เด็ก ปี เบน กำ หว้า' คง บดา แก 4 เบา ร ดา  เบึน ต้น  หรือ 
พิจารณา จากระยะ เวลา ที่ จะ รบ เช่า อุปการะ  หรือ พิจารณา จาก อายุ เด็ก สีง 
ต่าง  ทุ  เหล่า น ย่อม จะ เกย ว โยง มา ถึง การ จด ให้ เด็ก เข้า อย่ ใน สถาน สงเคราะห์ 

ซึ่ง อาจ จะ เบน เพราะ สถาน สง เครา ะ หมี ที่ ว่าง  ห อ อาจ รบ เด็ก ไค โพี ยง บาง 
ประเภท เท่า นน  ใน สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง อาจ จะ รบ เฉพาะ เด็ก ที่มี อาย 


๘๕ 


ฅำก ว่า  ©-๒  ขวบ  บาง แห่ง ก็ รบ เด็ก ใน ว่ย เตรียม ไป โรงเรียน อาย  ๓- ๕ บี' 
และ บาง แห่ง ก็ รบ เด็ก ใน ว' ย เรียน  บาง แห่ง ก็ รบ แต่ เฉพาะ ใน กรณี ฉุก เฉิน 

หรือ ช' วก ราว  ซึง อาจ กำ หน ค เวลา ฅาย ต่ว ลง ไป ที่ เดียว ว่า เด็ก จะ ฅํอง อยู่ ใน 
สถาน สง เกราะ หนา น มาก นอ ย เพียง ไร  แต่ บาง แห่ง ก็ รบ เด็ก อยู่ นาน  บี' ก็มี 
V ฤ^^ หา เกี่ยว ด้วย เรึ องการ เพ ก เด็ก โดย กำ ห II ด อาย  อาจ จะ ตก ออก ไป 
เสีย ไค ใพื่อ ให้ พี่ น' อง ได็อ์ ยู่ รวม กน  จาก ระบบ ใหม่ ของ การ ค แล เด็ก ใน 


สถาน สงเคราะห์  กวร จะ ไค้ คำนึง ถึง เด็ก มี อายุ เข' าข วเที่ จะ ต่อ ง พิจารณา 

จ' ด แยก ไป อยู่ ยง สถาน สงเคราะห์ แห่ง อื่น  ใน สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง ก็ 
ไค้ พยายาม จก ให้พิ นอง ได้ อยู่ ร่วม กน  ซึ่ง ใน บาง แห่ง ก็ อาจ จะ ทำ เช่น นน ได้ 


ความ คิด เห็น ของ ผู้ เชี่ยว ชาญ  ใน ต่าน ส ว่สัคิ ภาพ เด็ก ของ ประเทศ ต่าง "] มี 

อย่ ว่า  ไม่ ควร แยก หี่ไ! 'อง ออก วาก กัก  แห้ ว่าว} แย V เกัย ง ขวด ราว ก็ ตาย  หวือ อาว 
ว} กัม่เ ยึนกี่ พิง หอ ใวใ V การ กี่ ว!! เอา เด็ก เล็ก  ๆ โ ใ] ไว้ รวย กัก กับ เด็ก โต  ๆ ก็ ตาย 
การ วำ กัด อาย ก็ไม่ ดวร ว} แข้ย งวด วก เก็ก ไ ไ]  แอ}! เด็ก กี่ ได้ ใ] วับ ใ] รง ตก เอง \ห เขัา 
ล ถาก สง เครา} เห ได้ เกก อย่าง ลี แล้ว ก็ ยัง ไม่ ควร ด่วก พิวา รถ วา โยก ย้าย  กึง แย้ เด็ก ว}! 
ย อาย ครบ ตาย กำ หก ด เวลา กี่ ได้ วำ กัด ไว้ กั้ก แล้ว ก็ ตาย  ล้า หาก เกก ไ ใ] ได้  หี่ก้ อง 
ชาย หญิง ควร กี่ ว}! ได้ อย่ รวย กัก ด้วย 


ใก ใ] ร}! เกศ ต่าง  ๆ เกึก ส่วก ยาก  จะ เห็น ได้ ว่า ไม่ ค่อย มี การ คำนึง ถึง 
เชอ ชาติ หรือ ส' ญ ชาติ  ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก ของ รฐแ ละ แม้ ว่า ใน 

บาง แห่ง  การ ก่อฅ ใส ถาน สง เกราะ ห็จะ  เบ็๋น ไป โด ยก ล่ม ชน ส่วน นอ ยก ล่ม 
หนึ่ง  ฯ ก็ ตาม  แต่ ก็มีล กษณ ะ เบน ไป คลำ ย? า' บ สถาน สงเคราะห์ แบบ อาสา 
สม' กร มากกว่า 


๘๖ 


โดย ไ! กตืแ 0า  สถาน สงเคราะห์ ของ รํ^ขุ ก แห่ง  และ สถาน 

สง เกราะ ห เอกชน บาง แห่ง  จะ รบ เด็ก ที่ นบ ถือ ศาสนา ต่าง ‘ๆ  ทุก ศาสนา 

นอก จาก สถาน สง เกราะ ห บาง แห่ง เท่ ๅห์น  ที ยินดี ร' บ เด็ก ที นบ ถือ ศาสนา 

และ นิกาย ของ คน มากกว่า  รายงาน จาก  ดา ยาดา  แจ็ง ว่า ใน ทุก มณฑล 
บ่ง ไว้ ว่า  ถำ สามารถ จะ ทำ ไค้  เด็ก ก็ ไม' กวร จะ เข้า ไป อย่ ใน สถาน สงเคราะห์ 
ของ ศาสนา ทีแฅ กฅ่า งก วาม น' บถือ ก' นอ อก ไป  มีอย่  ๒ มณฑล ไค้ บ่ง ไว้ ว่า 
เดก ที ไม่ ไค้ น' บถือ นิกาย โป รเฅ ส แคน ห์ หรือ แค ฐอลิ ก แล้ว  จะ เข้า ไป อยู่ ใน 
สถาน สงเคราะห์ ของ ทงส อง นิกาย นํ้ไม่ ไค้ 


ใย บาง ไ] ร 3 แทศ ย็ย  สถาน สงเคราะห์ เด็ก มี การ แบ่ง แยก ก่น ทาง เพศ 

แต่ ใน ประเทศ ไอ ซ แลนด์  สถาน สงเคราะห์ มิ ไค้ เข้ม งวด ใน เรื่อง การ แบ่ง 
แยก ก่น ทาง เพศ  ใน บราซิล  อี ยีปด์  ฝ ร' งเศ ส และ กรืก  ก็มีส ถาน สงเคราะห์ 
เพียง ไม่ กี่ แห่ง เท่า นนที่ รบ เด็ก ท* ง์หญิ ง และ ชาย  ส่วน สถาน สงเคราะห์ ใน 
เบส เยี่ยม  และ ยู โกส ลา เวีย  โดย ปกติ ม' กจะ รบ เด็ก ท! ง์ส อง เพศ รวม ก' นจน 
ถึง ว' ยที่ จะ เข้า โรงเรียน  แลํว่ จึง แยก เด็ก ออก ต่าง หาก จาก ด์น  แต่ สำ ห ร' บ 
ใน นอ รเว ย สวีเดน  อ' งก ฤษ  และ  สหด์ ^ อเมริกา นน  สถาน สงเคราะห์ 
ที่ ร' บแด็ กทง สอง เพศ กำ ล' งเพี ม จำนวน มาก ขํ้น อยู่ ทุก ขณะ 

ข,  ระ เบย บก ารร่ บ เด็ก 

การ ตก ดง ขย สด ย้าย  ใน การ ที จะ รบ เด็ก เขา อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ 

/ะ I ^ \ 31 / .51  I 1 


นน  ม' กจะ มีฃอ แฅก ต่าง กน ออก ไป ใน แต่ ละ ประเทศ 


๘๗ 


ใ1ร11 เห ค ต่าง  ๆ หลาย ไ] ร I) เห ค เจา หนา ทีประ ชา สง เกราะ 'ห เบน ผูรบ 
ผิกช อบ ใน การ รบ เค็ก เฃิา ไว้ ใน สถาน สง เครา ะหท ทาง การ หรือ  รฐ บาล ให้ 
ความ สน” บสนุ น ส่วน ใน สถาน สงเคราะห์ เอกชน นน  ความ รบ ผิคช อบ อยู 
ก” บผู้ อำนวย การ  หรือ  ธ03๗  0^  71-1151:668  หรือ ผู้ ว่า ราชการ จง หวค 
นน  ๆ 

สำ ห 1 'บ ไ] ร I: เห ค อึกเ VI ลำ •แวน หาก หั้ห  ถที ทาง เจา หน้า ทีประ ชา สง เครา ะห 
ได้ ร' บรู้ ว่า จำ เบน ต้อง ส่ง เด็ก เข็า อยู่ ในส ถาน สงเคราะห์ แล ว เจา หนา ที 

ฅงก ล่า วจะ ต้อง เบ็๋น ผ้ร” บผิด ชอบ ใน ค็าน ภาร เงิน  แฅ่ถ ที การส่ง เด็ก เขา 

อย่ ใน สถาน สงเคราะห์ เบ็น ผล อ'' น เนื่อง มา แค่ การ ตกลง ใจ และ ยินยอม จาก 
บิดา มารดา ของ เด็ก  หรือ ผู้ ซึ่ง มี ความ สามารถ ที่ จะ ช่วย เหลือ ใน คทีน การ 
เงิน สำ ห ร” บ เด็ก ไค้ แล ว บิดา มาร คา ก็ จำ เบน จะ ตอง จ่าย เงิน ช่วย เหลือ ให้ 
แก่ สถาน สงเคราะห์ ตาม สภาพ 3 านะ แห่ง กรอบ ค ร” ว ของ ฅน 

ใ} วส ถา V ลง เครา! 1หน างแ 'ห่ง  ไค กา หน ค ให้ มี การ สอบ ประ ว' ฅส ภาพ 
ทาง ส' งก ม ก่อน ที่ จะ ตกลง อนุ ม” ฅิรบ เด็ก  แค่ ใน สถาน สงเคราะห์ อื่น  ท ก็ 
ย” งมี การ ร” บิ เด็ก เชที ไว้ โค ย ไม' ต้อง มี การ สอบ สวน  แต่ อย่าง ไร ท็ด็  สถาน 
สง เครา ะห อีก หลาย แห่ง ได้ มี การ จ” คทำ ประ ว” ฅข อง เด็ก ไว้  ภาย หล ง์ที่ เด็ก 
ไค้ เชที มา อย่ใ นความ อุปการะ แล้ว 

ค.  การ สอบ สภาพ ทาง ลทีค ม 

เที่อ เซ} ว การอ ปีน ายใ หเห็ II ว่า  ใน บจจุ บ” นนื่ป ระ เทศ ต่าง  ‘อุ  ได้ ทำ 
อะไร แล วบที งที่ เกี่ยว ก” บิ' ส่ง คม วิเคราะห์  หรือ การ สอบ สภาพ ทาง ส* งคม 

ซึ่ง สาระ  สำ ก” ญใน การ นื่  มี ด่งนื่ 


(®)  การวิ เครา ะห็'  จะ กระทำ ขน โดย เจ็า หน้าที่  ผู้ ซึ่ง 

ก)  อยู่ ใน ทอง ถี่ นของ องค์การ ส่วน กลาง  ซึ่ง มีห นาที รบ ผิค 
ชอบ ใน งานบริการ ท* ง หลาย ที่ เกี่ยว กบ สๅส ที/! าพ เด็ก  และ ตาม ทีผู้ เชียว 
ชาญ ทงห ลาย เชือ ว่า  เจำ หน ที ที่ เหล่ านมี สิทธิ ที่จะ ตกลง ใจ ได้ ควย ตน เอง 
อย่าง อิสระ ว่า  บริการ ชนิค ใ ตจะ เบน บริการ ที่ เหมาะ สม ที สุด สำ หรบ เดก 
แต่ ละ คน 

ข)  เบ็๋น เจ ที หน้าที่ แห่ง องค์การ สาธารณ ปการ  หรือ อง ค การ  ' 
อืนใ ด ซึง ใน บาง ประเทศ องค์การ เหล่า น้ได้ เปรียบ องค์การ อื่น  ๆ หลาย 

อย่าง ใน ค้าน การ ติดต่อ อย่าง ใกล้ ชิด  และ ร้ถึง ความ ตอง กา รอน จำ เบ็่น 

ต่างๆ ใน ชุมชน นน ‘สุ ได้ ดี  หรือ 

ก)  เบน เจ ที หน ทีที่ข อง สถาน สงเคราะห์ นน  ๆ เอง 

รุด สม ใรึด็ ค์ย้ยู่ รที  ประเทศ ต่างๆ เบน ส่วน มาก ยอม ร' บว่า การวิ จ โ) 
ทาง ส' งก มเบ็ นส็่ง ที่มีป ระ โยชน์  และ ถที จะ ให้ แผน งาน ของ สถาน สงเคราะห์ 
เบึน ไป ใน ทาง ที่ จะ อำนวย ประโยชน์ ให้ ได้ ผลดี ที่สค แส ว มิ ใช่ จะ ทำ งาน 
เพียง แต่ เพ่ง เล็ง ช่วย เหลือ เด็ก ผืาย เคียว  หาก จะ ตอง เพ่ง เล็ง ไป ถึง บิดา 

มารดา  ตลอด จน ใน ส' ง์คม ที เดก อยู่ อีก ด้วย 

(๒)  เมื่อ เร็ว  ๆ น์ได้ มี ความ เปลี่ยน แปลง ใน ดทีน การ สอบ สภาพ 
ทาง สง คม  โดย เปลี่ยน จุด มุ่ง หมาย จาก การ เก็บ รวบ รวม สถิติ ข โ] เท็จ จริง 
ต่างๆ อย่าง ธรรมดา ที่ เกี่ยว ช้อง กบ เด็ก และ ลี่ง แวด ล อม  มา เบ็น การ แจก 
จ่าย ให้ เอกสาร อื่นๆ เพี่ม เติม ขน อีก  เช่น  ทะเบียน การ เกิด  การ ปลก ผื่ 


๘๙ 


ฉีด ยา  หรือ อื่น  ‘ๆ  เพื่อ เบ็น การ ช่วย I ห ลือ ใน การ พิจารณา  และ ประเมิน ค่า 
ในเ รอง ที่ เกี่ยว แก่ สภาวะ การณ์ ของ เด็ก  ซึ่ง ใน หลาย ประเทศ ได้ ยึด ถือ 

ว่า เบน ส็่งสำค้ญ  และ จำ เบน ที่ฅิ อง ให้ผ้ ร* บก ารผึ กอบ รม มา เบึน ผู้ ทำ งาบ 

ใน ด" านน 

(๓)  จุด มุ่ง หมาย ของ การ สอบ สภาพ ทาง ส* งคม อยู่ ที่ ว่า  จะ ช่วย 
เหลือ ให้ เด็ก ได้ อยู่ ก* บ ครอบ กร* ว ของ ตน เอง  จน กว่า จะ เบ็่น ที่ ประ จ่กษ ชด ว่า 
ท ง เด็ก และ ครอบ ครำ ของ เด็ก มี ความ ประ สงค์ ที่ จะ แยก กน อยู่ 

(๔)  โดย อุดมคติ แล ว ถือ ว่า การวิ เกราะ ห ส* งคม เบ็่น การ ให้ 

ความ รู้ และ ความ เช่า ใจ เกี่ยว แก่ สถานะ การณ์ ทงข อง เด็ก และ ครอบ กรำ เพือ 

เบ็' น การ ช่วย ให้ เด็ก ตกลง ใจ ใน การที่ จะ ส่ง เด็ก เข" ามา อยู่ ใน ความ อุปการะ ซึง 
เบ็' น การ เหมาะ สม ก* บก วาม ตอง การ ของ เด็ก  อ น เนื่อง มา แต่ สภาพ และ ส็ง 
แวด ล อม ทเง์ หลาย 

(๕)  การส* งก ม วิเคราะห์  และ การ จ* คทำ ประ วฅ  หรือ การ 

เขียน รายงาน ที่ ได้ จ่ด ทำ ขน ไว้  จะ เบน  เครื่อง ช่วย ให้ ทาง สถาน สงเคราะห์ 

ได้ เข" าใจ และ มี ความ คิด เห็น เกี่ยว ก* บ เด็ก  ๆ ได้ ชด เจน ยี่ง ขน  ให้ รู้ ถึง สภาพ 
ของ เด็ก ที่ เบน อยู่  ประสพ การณ์ ที่ เคย ผ่าน มา ซึ่ง มี อิทธิพล เกี่ยว โยง ไป ถึง 
ความ สม พ* ใ. เธ์ข อง เด็ก กํบ เพื่อน  ๆ ว่า มี ความ เบ็๋น มา อย่าง ไร  ตลอด จน 

บญ หา ต่าง  ๆ ที่ สถาน สงเคราะห์ จะ สามารถ ให้ ความ ช่วย เหลือ ได้  สึง เหล่ านื่ 
จะ เบ็่น ผล ที่ ไค้ จาก การวิ เคราะห์ สำ คม ทง สน  ซึง นบ ว่า เบึน ส็่งที่ มีก่า ที่ สุด 
สำ ห ร* บ บุคคล ที่ ทำ งาน เกี่ยว กบ เด็ก โดย เฉพาะ 


๙๐ 


(๖)  การ สอบ สภาพ ทาง ส' งก มน  นบ เบน ส่วน หนึง ของ โครง กา 7 
ระยะ ยาว สำ ห ไ] เด็ก  รุค ใหญ่ เบ็่น การ เพ่ง เล็ง ถึง สภาพ แท่ง บ' านที อยู่ อา กีย 

ซึง จะ ได้ ยึคเ บ็นห ล้ก ใน การที่ จะ ป ร’ บ ปรุง ช่วย เหลือ เดก ใน 


ของ เด็ก 


ระหว่าง ที อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์  ช่วย เหลือ บิ คา มาร คา หรือ ญาติ พี นอง ที 
มา ติดต่อ ก* บ เด็ก  หรือ บุก กล ที่ เด็ก ไป อา ศ’ ยพ่ก อย่ต่ วย ใน ระหว่าง ว' น หยุด 
ทงนี เพือ จ ะ ได โ บึน แนว ทาง ช่วย เหลือ ปรบ ปรุ งสภ  าพ ทาง บ’ า นของ เด็ก ให้ 
ดี ขน  และ จะ เบน ที่ห ว’ ง ได’ วา  เด็ก จะ ได้ กล’ บกืน ไป สู่บที นของ ตน  อนึ่ง  จะ 
เบน การ ช่วย สถานะ การณ์ ต่าง  ‘บุ  ให้ ง่าย ขน อีก ใน เมื่อ เด็ก จะฅ อง ออก จาก 
สถาน สง เกราะ ห์  และ กล’ บไป อย่ ใน ทอง ถึนข อง เขา เช่น เดิม 

ด้วย วปี กา 1 ต้าง  7 เหส่ 'เชั  ลง จำ เซ โว อย่า วยึฒี่ ^ะด้ อวปี เว้า หด้า ที่ผ้ปี 

ล 11 รวก ภาพ ได้ เขัา ปฏซ ตงา ไว ใ' แ ด้าน ลัง ค} วา เครา!: ห์  เหึอ ประ โย ขนํ ใน การ ที่^! เว้ ด 
เด็ก ให้ เข้า อยุ่ ใน ควาน อ ปการ ะ ได้ ด้วย ด้ 


ตา}! ที่ไดั กล่า ว}} าแลั ว ข้าง ด้น น เบ็๋น หนำ ที ของ หน่วย งาน หรือ องก์ 
การที่ เกี่ยว ข’ อง  จะ ต้อง ร’ บผิค ชอบ ใน การ จ' ดทำ เพื่อ ตรวจ สอบ สภาพ ทาง 
ส’ งก ม ด’ งจะ เห็น ได ว' า ใน ประ เหค่ ไซ ลิเวี ย กรมการ สงเคราะห์ เด็ก เบน ผ้ 


ข 

ดำเนิน การ ใน เรื่อ งนึ่  ตลอด จน การ รวบ รวม จ’ ดทำ ประ วํฅข อง เด็ก  ‘บุ 

น’ กส’ งคม สงเคราะห์ เบ็น ผู้ ศึกษา ใน เรื่อง ราว และ ออก ความ เห็น  เสนอ แนะ 
ใน การ ร’ บ เด็ก ไว้ ใน อุปการะ  ถำ หาก ปรากฏ ว่า บิดา มารดา ของ เด็ก ไม่ 

สามารถ จะ ดูแล บุตร ของ ตน ได้ ใน ชว ระยะ หนึ่ง  บิดา มาร คา ก็ จะ ไ ดำ’ บ แห้ง 
ว่า เด็ก อาจ จะ ตอง อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ เบึน เวลา  ๏ บี่  และ ใน ระยะ น น 


๙ ๑ 


นก ส* งคม สง เกราะ ห์ก็ จะ ใช้ ความ พยายาม ไป ใน ทาง ที่วิะ ช่วย I หลึอ ให้ บิ?! "1 
มาร กา ได ป ร* บ ปรุง สภาพ กวา มเบึ นอย่ ของ ฅน ให้ ดี ขน คว์ย  การ สอบ 

ประ ว' ฅ เด็ก จะ ฅํอง จ* คทำ ให้ สำเร็จ บ ริบ รส (โดย อย่าง ชำ ที่ สุด ภาย ใน  ๑ บ แรก 
ที เดก เข้า มา อย่ ใน สถาน สงเคราะห์  โ V กัวเตมาลา  มีส ถา บ" น ๒ แห่ง ที คำ เนิน 

การ ผึกอ บรม  น* กส* งคม สง เกราะ ห์  เพื่อ ใหโ บ็่นผู้ ปฏิ บ* ฅ งาน ใน ทาง ส' งก ม 
สงเคราะห์  และ มีห นที ที่ ร* บผิค ชอบ ใน การ ร* บ และ ปลด ปล่อย เด็ก  ไค้ มี 

การ ฅรว จ สอบ สภาพ ทาง ส* งก มก* นอ ย่าง รอบ กอบ ใน เรื่อง เด็ก แด่ ละ กน ที่เฃ ที 
มา อย่ ใน สถาน สงเคราะห์  นอก จา กน ใแเ ลำ ก็ ย* งมี การ จ* ดทำ ประ ว' ดี เด็ก กน์ 

อย่าง ละเอียด ถี่ถำ น อีก คำ ย ใน สถาน สงเคราะห์ แห่ง หนึ่ง ‘ๆ จะ มี จิตแพทย^ 
คน หนึ่ง ร' บหน ทีที่เ บ็๋นผู้ สอบ ถาม สไเ ภาษณ์ เด็ก ทุก  ๆ คน  รายงาน ของ 

จิตแพทย์' แจะ ฅอง เก็บ ร'  ก็ษา ไว้ ใน แพ้ มปร  ะ ว' ฅเ ดก ควย  ไ V ประ เท ต}] าใา 7 มา 

กรม ส ว* สคิ การส* งคม จะ เบ็น ผู้ สอบ สวน ถึง สี่งแ ว ดล อม ของ เด็ก แด่ ละ คน  ก่อน 
ที่ จะ ร* บ เข้า ไว้ ใน สถาน สง เกราะ ห ใมป ระ เท ต V ราชื ล นน  คาม รายงาน แจ้ง ว่า 
มี สถาน สงเคราะห์ เพียง  ๒ - ๓ แห่ง เท่า นน  ที่มี นำ ส* งคม สงเคราะห์ เบ็๋น ผู้ 
ศึกษา เรื่อง ราว ทงห มด ก่อน ที่ จะ ตกลง ร* บ เด็ก ไว้ ใน อุปการะ  ส่วน ใน  อยป ต 

ได บง ไว ำที  เมื่อ ได้ ร* บใบ สม กร แล้ว  นำสํ งคม สงเคราะห์ ก็ จะ เร็ม ท่า การ 
วิเคราะห์ อย่าง ละเอียด ถี่ถำ น และ งาน นจะ สำเร็จ บ ริบ รณ์ ใน ระหว่าง ที่ เด็ก ยํง 

อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์  ใ V ปรน ท ตหล้ ปบ ทล  เมื่อ ได ร* บใบ สม กร การ ร' บ เด็ก เชที 
อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ แลำ  นก ส* งคม สง เกราะ ห แห่ง กอง การ สงเคราะห์ เด็ก 

จะ เบน ผู้ ท่า การ สอบ ถาม ล่ม ภาษณ์  และ คำ เนิน เรื่อง ราว จน เบน ที่ เรียบ รอย 


๙๒ 


ใ V รัฐ นวเ ขา รเ วอ ส เซ็า หนำ ที่ สงเคราะห์ เด็ก ประจำ ทอง ถี่นจ ะเบ็่ นผู้ก ระ ทำ 

การ สอบ สวน ราย ละเอียด ค่าง  ‘ก  ทง ก่อน และ หล' ง จาก ที รบ เดก ไว แล ว 

และ จะฅ อง ฅิดฅ าม เรื่อง เหล่า นํ้อย่ ทุก  ทุ  เวลา  IV กรีก  น” กส่ง คม สง เกราะ ห 

ของ ศนย บริการ ล' งคม หรือ เจุา หนำ ที่ ของ สถาน สง เกราะ ห จะ เบ็น ผู้ คำ เนิน 

การ  เพือ ศึกษา สภาพ ของ เด็ก ก่อน ที่ จะ ร' บเข ที ไว้ ใน ความ อุปการะ  ส่วน 
IV ฝรัง เต อ นน  จะ มี การ สอบ สวน ไค้ เสมอ ทุก  ทุ  คร งที่มี การ พิจารณา คดี 

โดย  86:•V1^6'  ป็  ร\.8815เ3ฑ06  3 1 ธ11!3ท06  หรอ โดย นก สง คม สง เกราะ ห 
ที มา จาก แผนก สงเคราะห์ และ ก้ม ครอง ส ว' สคิ ภาพ เด็ก  ใ VII ระ เท ตเ V อเยี่ ย V 
คณะ กรรม การสา ธาร ณูป การ จะ เบน ผู้ ดำเนิน การ ใน เรื่อง นิ  โดย มี แผนก 
บริการ ส' งคม  ซึ่ง รนั] ผิด ชอบ ใน การ พิจารณา ข้อ เท็จ จริง ค่าง ทุ  ก่อน ที่ เด็ก จะ 
เข ที มา อยู่ ใน กวา ม อุปการะ  และ การ สอบ สวน นิจ ะ ไค้ กระทำ ขน เมื่อ บิดา 
มารดา ถูก รอน สิทธิ และ อำนาจ  หรือ เมื่อ บิดา มารดา ไค้ ทอดที่ งบุฅ ร ของ ฅน 
ใน!! ระ เทศ V อร์เ วยํ  สภา การส ว' สติ ภาพ เด็ก  หรือ หน่วย สา ธาร ณูป การ  จะ เบึน 

ผู้ คำ เนิน การ สอบ สวน ราย ละเอียด ก่อน ที่ จะ ตกลง ร' บ เด็ก ไว้ ใน ความ ดูแล 
ส่ว ‘นใ V ไ! ระ เท ฅอวี เด V น' กสิ งคม สงเคราะห์ ที่ ไค้ ร' บ เงิน เดือน ประจำ  จะ เบน 
ผ้ กระทำ การ สอบ สวน โดย เจ้า หน ทีที่ป ระ จำห์ อง ถี่นเ บ็๋นผู้ จ้าง  ภาย ใต้ การ 

ควบ อุม ยินยอม ของ ประธาน  หรือ สมาชิก คน ใด คน หนึ่ง  ของ คณะ กรรมการ 
สงเคราะห์ เด็ก  ใ V ประเทศ ธัวก (เ V นัก สำ คม สงเคราะห์ เบ็๋น ผู้ ทำ การวิ เครา ะห 
โดย เจ ที หน้าที่ ประจำ ทำ งถี่น เบ็๋นฺ ผู้จที ง นัก่ส ำกม สงเคราะห์ นน  ทุ  ใน รายงาน 

จะ ต้อง เสนอ ผล ให้ เบ็' 'แที่ พึง พ 0 ไวิก่ อ'^ ที่'' เะไ ต้ฅก ลง ใจ แยก เด็ก ออก มา จาก 


๙๓ 


กรอบ กร ว นอก จาก นนแ ลวก็ ยง บ่ง ไว้ อีก ควย ว่า  เบ็น หน' าที่ข องเ จำ หน้า 
ที แห่ง ทอง ถี่ นที จะ นำ เด็ก ส่ง กลบ คืน ไป ย “งก รอบ คร่ว ของ เขา โค ย ทนท่ วง ที 
ที เด็ก มีก วาม ปรารถนา  และ น “กสํ งคม สงเคราะห์ ก็ ยง จะฅิ อง ทำ การ ติดต่อ 
กบ กรอบ ครว ของ เคก ต่อ ไป อีก ด' วย  ใน ^ ห รัฐ อ เ!] ริกา  สถาน สง เกราะ ห 
ส่วน มาก มก จะ เรียก รอง  และ ต่อ ง การ ให่มี การ สอบ สวน ราย ละเอียด ต่าง  ๆ 
เสีย ก่อนที จะ ร๚ เด็ก  หรือ ภาย ใน เวลา  ๑- ๒ เดือน หล” ง จาก ที่ ร! แด็ก เขา ไว้ 
ใน สถาน สงเคราะห์ แล ว บาง ที เจ้า หน' าที่ข อง สถาน สงเคราะห์ จะ เบึน ผู้ 
บน ทึก เสนอ เรื่อง ราว เอง  และ ใน บาง กรณี ก็ จะ จด ทำ โดย เจ' าหน ภ้ที่ข อง 
1ฬน1เ1เ)16-?'11110เ10ฑ  031-6  หวอ โดย นก สง คม สง เกราะ ห 

จาก องค์การ ร”'^ บาล 

ง.  การ ร! เด็ก เขา อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ 

{นือ ได้รั ใ] เด็ก เข้า ไว้ ใ' แล ถา ‘แล^ I คา าะห็ แส้ ว สิง ที สำ คญที สุด กก อ 

วิธี ที่ จะ ทำ ให้ เด็ก ไค้ รู้ จก การ ป ร! ปรุง ฅวเ อง  การ อุปการะ เลย งดู เด็ก ใน 
สถาน สงเคราะห์ นน  เบ็๋น สาขา หนึ่ง ของ งานบริการ เด็ก ทํวป ระ เทศ  ซึ่ง จะ 
ต่อ์ง ทำ งาน ติดต่อ สํมพ นธ์ ก! งาน สาขา อื่น  ๆ ดวย  นัก ส” งคม สงเคราะห์ 

ที่ ผ่าน การ ผึกอ บรม มา แล ว เบ็่น ผู้ วาง แผน การ ว่า จะ ให้ ความ อุปการะ แก่ 
เด็ก ด' วิย วิธี ใด จึง จะ เบ็' น การ เหมาะ สม  นอก จา กน นจะ ต่อ งมี การ ตระ เกรียม 
กน อย่าง รอบ กอบ ใน กรณี ที่ จะ รบ เด็ก เข ที ไว้ ใน สถาน สงเคราะห์ 


๙๔ 


โดย ปก ต น์ก สง คม สงเคราะห์ จะ ออก ไป เยี่ยม เยียน ย' งบำ นของ เดก 
ประมาณ  ๒- ๓ ค รง  หรือ ไป เยี่ยม ญาฅิ หรือ ผ้ด แล เด็ก  เพื่อ ทำ ความ คุ้น เคย 
กบ ตว เด็ก  และ เพื่อ ศึกษา ถึง ความ ตอง การ ของ เด็ก อีก ด* วย  น* กส” งก ม 
สงเคราะห์ จะ ต้อง เบึน ผู้ อธิบาย ให้ เด็ก ไต้ ทราบ ว่า เพราะ เหตุ ไร เขา จึง ต้อง 
เขา มา อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์  ต* อง เตรียม รายงาน เกี่ยว ก' บฅำ เดก และ  ส่ง ไป 
ยง สถาน สงเคราะห์ ก่อน ที่ เด็ก จะ ไป ถึง  บาง ทีก็ จะ พา เด็ก ไป เยี่ยม สถาน 

สงเคราะห์ เพื่อ ให้ เขา ได้ มี ความ รู้ และ ได้ เห็น สภา พสี่ง  แวด ล* อม ว่า เบ็' นอ ย่าง 
ไร บ’ าง 

ฒึย การ^า เยึย อย่าง ขึง  ที่ น’ กส" งคม สงเคราะห์ เฉพาะ ราย ซึ่ง มี 

ความ คุ้น เคย ก’ บ ชีวิต เด็ก  จะ ได้ เบน ผ้ ร่วม ทาง ไป ก’ บ เด็ก ค* วย  เพื่อ เด็ก จะ 

ได้ มี ความ อุ่น ใจ ใน ส’ มพ’ นธ ภาพ อ’ นคี ระหว่าง ก’ น และ เพื่อ เบี่น การ ช่วย ให้ 
เด็ก ได้ ป ร’ บตน เอง ให้ ก’ บ สถาน ที่  และ สี่ง แวด ล* อม นน  ๆ ค’ วย  บาง ทีบิ คา 

มาร คา อาจ จะ เบ็๋น ผู้ พา เด็ก ไป ยวัส ถาน สงเคราะห์ ค’ วย ตน เอง  ซึ่ง น’ กส’ งคม 
สงเคราะห์ ก็ ควร ร่วม ไป ค* วย  เพราะ ย^ง จำ เบ็๋น จะ ต* อง ไป เยี่ยม เยียน เด็ก ใน 

ระหว่าง ที่ เด็ก ได้ เข’ าอย่ ใน สถาน สงเคราะห์ นน  ‘ตุ  แล* ว รวม ที่ง ย’ งืต’ อง ทำ 
การติ ค ต่อ สอบ ถาม ก' บ ญาติ พี่ น’ อ์งข อง เด็ก อีก ต่อ ไป ค* วย 

ขึง ที่ สำคัญ อก ประ การก ขึง  ก็กือ  เจ’ าห น* าที่ซึ่ งมีห น* าที่ เกี่ยว ข* อง 

ก’ บ เด็ก  งะ ต้อง คอย รอรั V เด็ก ใ V ข ถ: ะที่ I ด็กม าขึ งอ ถาน สง เครา ะก็  แอ ะใกั เวลา 

เด็ก ไดัที่ โอ กา อ สำ ควาน ค้น เคย  โดย สำ ไป ให้ รู้ คัก กัน เด็ก อน  ๆ กรอ น้ ใหญ่ ค นอน  ๆ 
ใน สถาน ล: เครา ะก  เด็ก ควร จะ มี สิทธิ เอา เครื่อง เล่น และ ของ ส่วน ตำ 


๙๕ 


ฅิคฅ วไป ควย  ใน สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง จะ มีหนํ งสือ แนะ นำ เล่ม เล็ก  ๆ 
แจก เค็ก ที่ มา ใหม่  เพื่อ จะ ไค้ ทราบ ว่า ชีวฅ เด็ก  ฯ ใน สถาน สง เกราะ หเ บ่น 
อย่าง ไร  ฅลอ ค ถึง เจพื่ หน พื่ที่ผ้ ป ฏิบฅ งาน ควย  หน' งสือ ค! งก ล่า วน มี อยู่ เล่ม 
หนึ่ง ที่ ชื่อ ว่า  13  4๒  ฬ' 37  ''^'01-1^  ลๆง  ?137"  และ มี รูป 

วา ค ง่าย  โค ยผี่ มือ เด็ก  ‘ว  ซึ่ง ส็่ง เหล่ านึ่เ อง จะ เบ่น เครื่อง แส คง ให้ เห็น ว่า 
ชีวิฅ แค่ ละ วน ใน สถาน สงเคราะห์ นนเ บ่นอย่าง ไร  เด็ก  ‘ว  นอน กน อย่าง ไร 
ร” บ ประทาน อาหาร ที่ ไหน  แบ่ง เด็ก ออก เบ่น กลุ่ม กน อย่าง ไร  เด็ก  "เไ ป 
เรียน หน” ง์สือ ที่ โรงเรียน ใด  การ ละ เล่น และ การ พ” ก ผ่อน หย่อน ใจ มี อะไร 
บ้าง  ไค้ มี การ ตระ เตรียม ใน ด” านที่ เกี่ยว ก” บ บิดา มาร คา  ญาติ พี่ นอง  ห"” อ 
เพื่อน ฝูง ที่ มา เยี่ยม เยียน ก* นอ ย่าง ไร บ” าง  และ มี ส” ฅว์ เลย ง อะไร บ” าง  ฯลฯ 
เหล่า นึ่เ บน ต” น หน” งสื อช นิคนึ่ จะ สามารถ ช่วย ให้ เด็ก  ๆ แม้ จะ เย้ น เด็ก 
เล็ก ไค้ เกิค มี ความ รู้สึก อุ่น ใจ  แม้  ใน ระยะ แรก  ที่ ตน จะ ย” งมีค วาม 

ก” งวล ห"” อว่น วาย ใจ อย่ก็ ตาม  เด็ก  ๆ ก็ จะ เรี่ม เกย ชิน ก” บ สี่งแ ว คล อม ใหม่  ๆ 
และ ใน เวลา ต่อ มา ก็ จะ เกิด ความ รู้สึก เชื่อม” นใน ผู้ใหญ่ ซึ่ง เบ่น ผ้ร” บผิด ชอบ 
ใน การ ดูแล ตวเ ขา  ใน สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง ก็ จะ มี  "ฬ6100 ณ 6 

00๓๓14466"  ซึ่ง ประกอบ ค” วย เด็ก  ๆ จาก แค่ ละ บ” าน พ” ก 


หรือ แค่ล 


หน่วย ของ ตน  มา ช่วย เหลือ ให้ กำ แนะ นำ แก' เด็ก ใหม่  ๆ ช่วย ให้ เด็ก ใหม่ 
ไค้ร้ สึก สบาย ใจ เหมือน อย่ใ นบำ นของ ตน เอง  ทำนึ่  ภาย หล' งัจา กที่ พ่อ บ่า น 
แม่ บ่า นของ บำน พ' ก เด็ก ไค้ พบปะ สนทนา กบ เด็ก ใหม่ นน โค ย เรียบ ร” อย แล” ว 


๙๖ 


การ หั] เด็ก ใหม่ V จะ พน ประสพ การณ์ ยิน เล็ง ผล เลิศ แก่ ฅวเ ค็กเ อง 

ห หก เห อง หา^ าก เด็ก  ฅ เหล่า หมัก^ ะ หมด ค วา} ^เชี่ ออึอ  หรือ ไม่} ว่ค วา หหห ใาใ หตร 

หค คล  เท รา ะเ ๆ} าได้ มีค วา}} หลัง อัห ข}} ขี่ ห}} ว แล้ว  หั้งลั งา ะ ต้อง คำ หืงก งอก ว่า ชวีต 

ใหม่ ของ เขา ใ หล ถา หลง เครา I หา ะเ หน ไ} เอ อ่าง ไร  เจ" าหน่ าที่ ทาง สวิส ดิก าร เด็ก 

ใน บจจุ บน น ก็มีค วาม เชื่อม นว่า  การ ปฏิบ ตฅ่ยิ เด็ก ที่ เช่า มา ยิยู่ ใน สถาน 

สง เกราะ ห เพื่อ ให้ เกิค ประโยชน์ แก' ตำ เด็ก เยิง นน  เบึน สี่งที่ จะ กระ  ทำ ได้ 

ถ’ ามีก วาม สามารถ  และ ประโยชน์ อนยี่ ง ใหญ่ จาก การ เข’ ามา อยู่ ใน สถาน 

สง เกราะ ห ซึง เด็ก จะ ได้ ก็ คือ  ใ/ร ะลท การ ลัเข องการ ได้ ออ่ร่ วหกั ห 


บท ท ๖ 


การ เอาใจ ใส่ ดูแล เด็ก 

กา'^ ให้ ความ อุปการะ เลข งด และ ระมัด ระวัง เอาใจ ใส่ ตู แล เดก ใ V สถา V 

สง เครา ะห้  ย่อม จะ มี กวา มแฅ กฅ่า งก' นไป ตาม แต่ ประเภท  และ ลกษ ณะฃ อง 
สถาน สง เกราะ ห์นน  ซึ่ง ท* ง์นํ้ย่ อม จะ ขน อยู่ ก” บ ภาวะ การก รอง ชีพ ของ 

ประชาชน ใน แต่ ละ ประเทศ  ต ลอก จน กวา ม คิด เห็น ของ ชุมนุม ชน ทีมี ต่อ 
เด็ก  กวา ม เขา ใจ และ กวา ม เกี่ยว พน ใน จำนวน เด็ก ซึ่ง ตอง การ ร' บก วาม 
อุปการะ  ชนิด ของบริการ ส่ง กมที่ จะ ให้ อุปการะ และ ที่ พ' กอา ศ' ยแก่ เด็ก  ๆ 
รวม ทง จำนวน และ คุณภาพ ของ เจา หนา ที่ ใน สถาน สง เกราะ ห็น* น ‘อุด' วย 
และ ถึง แม้ วา การ เศรษฐกิจ  ตำ ตึก  อาการ  หรือ ส็งฃ อง เกรื่ อง ใช้ ต่างๆ 
จะ ถือ ว่า เบ็' นสึง สำ ก' ญ แต่ กระ นนก็ ตาม  ใน บจจุ บ่น นก็ไ ค้มีก วาม คิด กวา ม 
เซึ่อ ถือ ว่า  เงิม  หรือ ตัว ตืกที่ สวข งาม  หรือ เครือ งใข้ ใ มล ออ อ อา งด ■แห  ไม่ สามารถ 
จ 11 เอ ห หลัก ปร เาตั ห ได' ว่า  จ!! ต้อง เอ หส ถา หลง เครา ป หที่ดึ หรือ ห่า ออ สำ ทวั V เด็ก 

เสมอ ไป  ตรง ก' น ขาม  การ วาง โก รง การอ' น รอบ กอบ อย่าง ละเอียด ถี่ถ วน 
และ ระ ม' คระ วง เพื่อ ใช้ ประโยชน์ จาก บจจ โ] ที่ มีอย่ แลำ  หรือ การ สน' บสนุ น 
เอาใจ ใส' ของ ชุมนุม ชน ที่มี ต่อ สถาน สงเคราะห์  และ การ มี เจา หนา ที่ที่มี 

คุณ ล่กษ ณะอ่ น เหมาะ สม นน  เบน ของ แน่ นอน ว่า สี่ง เหล่า น์จะ ทำ ให้ เกิด 
ประโยชน์ มาก ยิง กว่า ถาวร วฅถ ทงห ลาย 


๙๘ 


ก.  การ ดูแล เอาใจ ใส่ ทาง ราง ดาย 

*.  การ จํด อาหาร 

การ ใหค วาม เอาใ^ ใล่ต หึ อง อาหาร ของ เด็ก  ทีอย่ ใน สถาน 

สง เกราะ หน น จะ ฆีกว ามฒิ แผก กน ไป ใน แต่ ละ ประเทศ  ใน บาง ประเทศ 
ก็ ไค้ จ่ค วาง แนว ทาง ไว้ สำ หรบ เด็ก ใน ๅย ต่าง  ‘ๆ  โค ย การ คำ เนิน งาน 

ผ่า นอ งก การก ลาง  เช่น  กระทรวง ที่ เกี่ยว ช่อง  สมาคม สง เกราะ ห์สว สติ ภาพ 
เด็ก แห่ง ชาติ  หรือ กรม กอง ต่าง ‘ๆ  ของ ร'^  หรือ องค์การ ส่วน ช่งห ว" ค 
เมือ พิจารณา ดูแลิ วท็ก ล" ายก่ บว่า จะ เบึน การ เข มงว คแก่ สถาน สง เกราะ ห์ฃ อง 
ร'^ บาล มากกว่า สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน  บาง ประเทศ มีผ่ เชี่ยว ชาญ 
ใน เรื่อง อาหาร วิทยา เบ็๋น ผู้ ให้ คำ แนะ นำ แก' สถาน สงเคราะห์ ต่าง  ๆ ตาม ที่ ไค้ 
ขอ รอง มา  และ บาง ประเทศ ก็มีส ถา บ" นก นก ว" าแล ะวิจ โ) ใน เรื่อง อาหาร 

ขน เบ็น พิเศษ กอย ให้ บริการ ปรึกษา แนะ นำ  ใน ประเทศ อี่น  ‘ๆ  ก็ ไค้ มี แพทย์ 
ประจำ สถาน ที่นน  ๆ เบน ผู้ ให้ คำ แนะ นำ  องค์การ แห่ง ชาติ บาง องค์การ ไค้ 
ตระ เตรียม เอกสาร เ? วิยว ก" บ มาตร; ฐาน ของ อาหาร สำ ห ร' บ เด็ก  ๆ ใน สถาน 
สงเคราะห์ ขน ไว้  หรือ ได้ นำ เอา เอกสาร ซึ่ง จ' ติ พิมพ์ โดย องค์การ ระหว่าง 
ประเทศ มา ใช้ ให้ เบ็๋น ประโยชน์ คํวย 

ใ โว V าง ไ! ร I! เท ค ที่ บ' ง เกิด ความ ยาก จน ก่น แก" นฃน โดย ทว  "I  ไป 
และ เด็กๆ ส่วน ใหญ่ ก็ เบน เด็ก ที่ อยู่ ใน สภาพ ขาด อาหาร  ไม่ ได้ ร' บ การ 

เลย งด อย่าง เต็ม ที่  ซึง โดย ปกติ แล" วิ  เด็ก จะ เบน โรค เกีย วก โ] การ ขาด 
อาหาร แตก ต่าง ก' นอ อก ไป  และ ต" องการ การ เลย งดูเ บน พิเศษ เพื่อ ช่วย ให้ 
เด็ก เหล่ านมี สุขภาพ สมบูรณ์  แต่ ทุก ประเทศ ก็ ได้ พยายาม ที่ จะ จ' ติ อาหาร 


๙๙ 


พิเศษ สำ ห ร* บ เด็ก ที่ ไค้ รบ อาหาร ไม่ เพียง พอ  หรือ ที่ เรียก ว่า  “พวก อ่อนแอ 

บอบ บาง”  และ ภาย หล* ง จาก ที่ ไค้ ร* บ การ เลย งด ใน กรณี ฉุกเ ฉิน หรือ ชํ่วก ราว 
แลำ  ส่วน มาก ก็ม่ก จะ ปรากฏ ว่า เด็ก  ๆ จะ มีพ ลา นาม ยสม บูร ณีเ มอ อยู่ ใน 

สถาน สง เกราะ ห แฅ่เ มี่อ เด็ก เหล่า นก ล* บไป อยุ่ บ’ านข อง ฅน  ก็ จะ ไค้ รบ 

กวา ม ทุก ข ทรมาน จาก  เรก ฃาค อาหาร นอก 

ใ V หลาย ใ] ร^ เทศ  แม้ ว่า จะ ไค้ เล็ง เห็น ความ สำ กญ และ ความ จำ เบ็' น 
ใน เรื่อง การ จด อาหาร อ' น เหมาะ สม สำ ห ร* บ เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์ ก็ ย’ ง แจง 

ว่า  เบึน การ ยาก ยึงที่ จะ จ* ด วาง ระ ด* บมา คร^าน ให้ สูงก ว่า ภาวะ การ ณีซึ่ง 

เด็ก  ๆ ใน ประเทศ ของ ตน ไค้ ร’ บอ ยู่ แล’ ว เบน ปก ฅวิส โ) 

ใหส ถา V ลา เครา!! ห บาง แห่ง  ผู้ อำนวย การส ถาน สงเคราะห์ เด็ก 

เจ่า หน’ าที่ผู้ ไค้ ร’ บ มอบ หมาย  และ ค นคร’ ว เบน ผู้ ร’ บผิด ชอบ ใน เรื่อง การ 

ตระ เตรียม อาหาร  ซึ่ง จะ ต’ อํง พิจารณา ถึง ชนิด  จำนวน และ การ เปลี่ยน 
แปลง ของ อาหาร เท่า ที่ การ เงิน จะ อำนวย ให้  สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน 
เบน จำนวน มาก ไค้ ร* บ เงิน อุด หนุน จาก กอง ทุน การ กุศล  เมื่อ เงิน ทุน สำ ห ร* บ 
ดำเนิน งาน กิจการ มีน’ อยก็ จำ เบ็๋น จะ ต’ อง ใช้ สึงข อง ที่ ไค้ ร’ บ บริจาค มา ให้ มาก 
ที่สุค  และ การ ใช้ จ่าย เงิน สด ก็ ต’ อง จำ ก’ ด จำนวน  ฉะ นไเ  การ ดำเนิน การ 
เช่น นจึง ย่อม เบ็น ผล กระทบ กระเทือน ต่อ เรื่อง การ จ' ค อาหาร ให้ เด็ก ดวย อย่าง 
ไม' ต’ อง สง สโเ 

บอกลา กล!! ปี 1 ญ หา โดย ตรง เกี่ยว กับ การ ลัด อาหาร แล้ว  ย’ งมี เรื่อง อื่น  จ 

อ’ นจำ ต’ อง กล่าว ถึง เกี่ยว กบ การ เลี่ยง อาหาร เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์  ดำ เช่น 
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ใน บาง ประเทศ ย่งั คง ใช้ วิธี การ!. ลยง ดเ จุาห น้า ที่แฅ กฅ่า งก นอ อก ไป จาก การ 
เลียง ดู เดก  ขอน ทำ ให้ เกิด ความ ตึง เครียด ใน เมื่อ เด็ก กลุ่ม หนึง หรือ ท งก ลุ่ม 
เกิด ความ รู้สึก ว่า  ตน ไค้ รบ การ ป ฏิบฅ โดย ไม ยุติธรรม  และ บญ หา ใน เรือง 
อน  ๆ ก็ อาจ จะ มี ขน ไค้  เช่น  การ เสิฟ อาหาร หรือ การ จด ตาราง และ เวลา 
อาหาร  เบ็๋น ตน  ใน สถาน สงเคราะห์ ใหญ่. จ จะ มี หค้] ง รบ ประทาน อาหาร 

ที ใหญ่ โต มาก  แฅ่ก็ ไค้ มี การ พยายาม ทำ ให้ มี ส่วน คล ทีย  ๆ กบ บาน เล็ก  ๆ 
คือ จด โต๊ะ ให้ เด็ก กลุ่ม ละ  ๕, หรือ  ๖ กน  พร อม ดก้ย เจ ที หน ทีที่ห นง คน 

โต๊ะ อาหาร ก็ ควร จะ จค ให้ เบน เช่น เคียว กบ การ จด ใน ครอบ ครว ตาม บาน และ 
ทำ ให้ อาหาร นน  ‘ๆ  มีลก ษณะ ชวน ร’ บ ประทาน มาก ขน 

๒.  เท ร ตรวจ โรค และ การ รก ษา พน 

การ ตรวจ โรค  อาจ จะ หมาย รวม ถึง การ ตรวจ ร่าง กาย โดย ละเอียด 
ซึ่ง จะ เบน การ ตรวจ เด็ก ก่อน หรือ ห ล่ง การ เฃที อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ ก็ ไค้ 
ประเทศ ต่าง  "]  เบ็' น จำนวน มาก  ถือ เอา การ ตรวจ ร่าง กาย นเบ็ น การบ’ งคบ 
แต่ ใน ประเทศ อื่น  ๆ ก็ ไม่ ถือ ว่า เบ็่น เรื่อง จะ ตอง กระทำ ก่น เบ็น ประจำ 

โดย ไ] กติ  ตาม สถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ฯ หรือ สถาน สงเคราะห์ ซึ่ง 

ร’ บ เด็ก เล็ก ไว้ มาก  ฯ ม่กจ ะมีพ ยา บาล หนึ่ง คน หรือ มา กก ว่าน น ประจำ ทำ งาน 

อยู่ ตลอด เวลา  แต่ ที่ จะ จทีง นาย แพทย์ เต็ม เวลา นน หา ไค้ นอ ย เต็ม ที  สถาน 
สงเคราะห์ เบน จำนวน มาก  จึง มี เจ ทีห นที ที่ แพทย์ ช่วย ปฏิบ 'ต งาน เนึน คร^ง 

คราว  โดย ไค้ ร’ บก' าจที ง ตาม กำหนด ช่ว โมง แห่ง การทำ งาน  สถาน สงเคราะห์ 
ส่วน มาก ไค้ ใช้ ประโยชน์ ใน ค้าน กรร แพทย์ จาก ชุมนุม ชน ที่ อยู่ ใกล้ เคียง ซึ่ง มี 
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ทงโ รง พยาบาล และ สถาน พยาบาล ประจำ อย่ หาม ฅำบ ลน น แห่ ใน ทอง ถิน 

หรือ ใน ชนบท ที ไกล  ‘อ  ออก ไป  อาจ จะ ไม่ มี บริการ แพทย์  หรอ คำ 

แนะ นำ ใน ห่าน นือย่ เลย 

การ เ^ V ไข้ ได้ บวย เล็ก  ^ ^3 ย ฯ หรือ ใรค กี่ ไร่ เต 9) ต่อ กัห  มก จะ ทำ การ 

รก ษาพ ยา บาล กน เอง ใน สถาน สง เห รา ะ ■ห์  และ โค ย ปกติ จะ มีห อง พยาบาล 

เล็ก  ๆ แยก อยู่ ห่าง หาก  สำ หรบ กรณี ฉุกเ ฉิน หรือ เมื่อ เกิด โร คติ ค ห่อ 

ชน  เด็ก เจ บ หน กจะ ถูก ส่ง ไป อย่โ รง พยาบาล ของ รฐ ใกล้  "I  บริเวณ นน 

ประเทศ ส่วน มาก มี ขอ ใทีง คม กำหนด ให้ มี การ ฉีด ยาบ อง กน โรค ติด ห่อ  ซึ่ง 
นบ ว่า เบ็' นสี่ง จำ เบึน มาก 

■ล ถา หล แค ราเ แห เบึห อำ V ว II มาก  จะ จ' างผ้ เชี่ยว ชาญ ทาง โรค ตา และ 
ทนฅ แพทย์  มา ปฏิน่ ฅงา นเบ็ นคร* ง คราว  หรือ อาจ จะ ติด ห่อ เรียก มา ป ฏิบฅ 
งาน ไค้  ถ' าจำ เบน จริง  ๆ 

การ ตรา าใร ค ชง รวม ทํ้ง การ ตรว ฒเแ อึใเ ร ๕ ยเแ  ค ม็ม  เบน เรื่อง ที บาง 
ประเทศ เห็น ว่า  เบ็' นสี่ง จำ เบึน มากอย่าง หนึ่ง ใน กา รด แล สุขภาพ เด็ก 

และ เบน การ ให้ ความ เอาใจ ใส่ เพี่ม ขน ใน วิธี การบ อง กน และ ร” กษา อ นาม โ) 
ด” ง หวอ ย่าง เช่น  ใน ลห ราช อา กํเา อํ' กร  เจ' าหน 'าที่ ประจำ ท' อง ถี่นมี หนำ ที่ กำ 
หน ดเ จำ หนำ ที่ แพทย์ สำ ห ร” บ ตรวจ สุขภาพ ใน บำน เด็ก แห่ ละ หล” ง และ วิธี 
การ นึ่ก็ ไค้ ใช้ เช่น เดียว ก” น สถาน สง เกราะ ห ของ เอกชน  หนำ ที่ ของ เจำ หนำ ที่ 
ท' อง ถ็น เหล่า น รวม ถึง การ ป ฏิบฅ งาน ที่ เบน ประจำ ไค้ แก่ การ ตรวจ 
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ร่าง กาย เคก เบ็๋น กิจ วํฅร  การ จํด การ รก ษาพ ยา บา ลอน เหมาะ สม  ตลอด จน 
การ ควบ กุม รายงาน แพ ทย  ซึ่ง เกี่ยว ก ไ] สุขภาพ อ นา ม่ยฃ อง เด็ก  และ รวม 
ทงสุ ฃลก ษณะ ของ สถาน ที่ 

เ/? ะ (หค เย!; จำ!] ร!]] ษ 70  มี ระ  เมีย บ ชอบ" งก่บ ให้ มี การ ตรวจ พน เด็ก 


ทุกระยะ หก เดือน  และ นาน  ทุ  จะ มี การ ตรวจ ตาก "นคร^ หนึ่ง 

มีย้ ยู่?]]’ กี่!/? ะ เย ค ซึ่งฅ ไ] ง การ ให่มี การ เก็บ รก ษา รายงาน ของ แพท ย 
ที่ ได้ ทำ การ ตรวจ โรค เด็ก อย่ ใน สถาน สงเคราะห์  แต่ ความ สำ ค' ญ ของ การ 
เก็บ ร" กษา ประ ว" ต เด็ก แต่ ละ คน  โดย มี รายงาน แพ ทยอย' าง สมบูรณ์ ประ 

กอบ คว์ย นน  กำ ล" งเบ็่ นสี่ง ที่ ได้ รบ การ คำนึง ถึง ก" นแล วเบ็๋ นอ ย่าง มาก 

ใน บาง ประเทศ  จะ มี แบบ พ่อ รม รายงาน แพทย์ ซึ่ง จะ หา ซอ ได้ จาก สำ น" ก 
ส่วน กลาง  ใน ราคา พอ สมควร  เพื่อ นำ มา ใช้ ใน สถาน สงเคราะห์ 


๓.  การบ ริกา ร ร่าง กาย และ การ พ’ ก ผ่อน 

สิ' ง จำ เย!] สำ!! รํยสุ ข] 7 ว) V ยา] /าง 0 ายข ย้'! เค็ 0 กมี การ พ" ก ผ่อน และ 
การ บริหาร อย่าง เพียง พอ  รวม ท* ง์ การ ได้ร ไ] อากาศ บริสุ ทธิ้แ ละ แสง แดด 
ใน ประเทศ ต่าง ทุ  เบ็' น จำนวน มาก  มี ข่อ บ* งค’ บ พิเศษ กำหนด ให้ มี การ ผืก 
และ ออก กำ ล" ง กาย  เช่น  การ บริหาร อย่าง ธรรม คา หรือ การ เพาะ กาย  และ 
บาง ศร* ง? ามี การ ผึก จริง  ทุ  แบบทหาร  สถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ทุ  บาง 
แห่ง มี โรง ผก กาย บริหาร ของ ตน เอง  ถึง อย่าง ไร ก็ดื  โดย ท’ วไป แณ์ว 
สถาน สงเคราะห์ จะ จ" ดหา โอกาส สำ ห ร" บ กิจกรรม อ’ นเบ็ น ไป ตาม ธรรมชาติ ใน 
ระหว่าง ฃวั่ โมง ว่าง ของ เด็ก  สน บสนุ น เด็ก ให้ ไป ว่งเ ล่น ที่ สนาม เด็ก เล่น 
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สาธารณะ และ เขำ ร่วม ใน การ เล่น กีฬา ประเภท ต่าง  ๆ ตา มก วาม สม กร ใจ 

มากกว่า ที่ วะ จ่ด ให้ เด็ก เหล่า น เขา ร่วม ใน การ ผีก กาย บริหาร หรือ การ ผื่ก แถว 

ฅาม ที ได้ วิด ไว้  สถาน สงเคราะห์ ใหญ่ ‘ฯ  บาง แห่ง  วิด ให้ มี การ แข่ง ขน กีฬา 

ระหว่าง สถาน สงเคราะห์  หรือ ภาย ใน สถาน สงเคราะห์ น นๆ เอง  เพือ 

ผึก ให้ เด็ก ร้วิก มี ความ รก ห’ งู่กณ ะ และ เกิด ความ แข็ง แรง ทาง ร่าง กาย  สถาน 

สง เครา ะห บาง แห่ง มี ความ เชื่อ มน ว่า  การวิ ดให้ มี การ แช่ง ฃํน กน บ่อย  ‘ๅ 

นน อาจ ทำ ให้ เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์ ได้ ร’ บก วาม เหน็ด เหนื่อย เกิน ควร ซง จะ 

ทำ ให้ เด็ก จำนวน มาก เกิด กวา มทก ข ใจ  เนื่อง จาก มี ความ ริ  สึก ไม่ มน คง 

ใน ฅ่วัเ อง 

ร ถาม สง เครา ร! หส่ว III เาก  ไค้ กำหนด เวลา ของ เด็ก ไว้ อย่าง พอ เพียง 
สำ หรบ การ พก ผ่อน ใน ฅอน กลาง คืน  แต่ก็ อาจ จะ ย่งั ไม่ เพียง พอ สำ ห ร” บ 

การ พ้า ม่อน ใน ฅอน กลาง ว' น หรือ ฅาม กำหนด เวลา ของ เดก เอง  สำ หรบ 
หอ นอน เล็ก  ๆ หรือ หอ นอน ใหญ่  ซึ่ง ได้ แบ่ง ออก เบ็' น หน่วย ย่อย แลำ 

ก” บห อง ซึ่ง ได้ แยก ไว้ ต่าง หาก สำ ห ร’ บ เด็ก โต หนึ่ง หรือ สอง คน นน  จะ เบ็่น 
ไอ กา สอน เหมาะ สม แก่ เด็ก มาก ที่ สด ใน การ เปลี่ยน แปลง กิจกรรม  ต่าง 
และ การ พ่ก ผ่อน  ตลอด จน กำ ร เห์า นอน ควย บรรยากาศ อ” น ผ่อน คลาย และ 
หล' บไป ใน ที่ สุด  ส่วน ใน หอ นอน ใหญ่ ‘สุ  แบบ เก่า นน  เด็ก จะ  ได้ ร” บ การ 
รบกวน จา กก วาม วุ่นวาย ต่างๆ  แม้ กระทง เสียง เอ็ดตะโร  ซึ่ง จะ ทำลาย 

ความ สงบ และ การ พก ผ่อน ของ เด็ก คน อื่น  ๆ อย่าง ช่วย ไม่ ได้ 
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ฃ.  เคร ฝิ^น่ ง ห่ม 

ปีขัอ สังเกต ว่า  ใน ประเทศ ส่วน มาก ไม' นิยม ให้ เด็ก  ‘ๆ  แต่ง เคร อง 
แบบ  แต่ มก จะ ให้ เด็ก แต่ง กาย เช่น เคียว ก* บ เด็ก อื่น  ซึง อย่ ใน ชุมนุม ชน 
เคียว กน  ทงนิ  โดย ให้ เหฅุ ผล ว่า การ แต่ง เครื่อง แบบ  เวน ไว้ สำ ห ร* บ 
เด็ก ซึ่ง อยู่ ร่วม ก* บก รอบ ครำ ของ  ตน ซึ่ง จะ  ต่องแต่ง เครื่อง แบบ ไป โรงเรียน 
ตาม ปก ฅิแล ว จะ ทำ ให้ เด็ก รู้สึก ตำ ว่า ได้ ห่าง เหิน ออก ไป จาก ห 3 ยู่ พวก ใน 


รุ่น เคียว ก* นิ  ตำ อย่าง เช่น  ใ V รัฐเ บง กอก ต^ วัเง ตก  ไ] ร^เห ตอิบ เดึย  ได้ ให้ ขอ 
คิด เห็น ไว้ ว่า  ประ โย ชน ของ การ แต่ง เครื่อง แบ บด เหมือน จะ เพื่อ  “กอบ 
เก แ อบ ค วาบ ง้อืก อับ ผิลแ ผก แตก ต่าง จาก คบ อึ บ’'  โดย เฉพาะ อย่าง ยง ใน ระหว่าง 


กลุ่ม เด็ก เล็ก  ‘ชุ 

ใบ ไ] ระเ V ค เบึบ จำ บวบ บาก  บิดา มารดา จะ ได้ ร* บ การ สน* บสนุ น เท่า 
ที่ จะ ทำ ได้  ให้ จด หา เครื่อง แต่ง ตำ สำ ห ร” บ เด็ก ได สวม ใส่ ใน ว* นิ อาทิ ฅยแ ละ 
ว* นิ หยุด  หรือ ผ้ปก ครอง อาจ จะ พา เดก ไป ย* งรำ น ขาย เครื่อง  แต่ง กาย และ 

ช่วย เด็ก เลือก เครื่อง แต่ง ตำ  หรือ  รชน  ตาม วง เงิน ที่ สถาน สงเคราะห์ ได้ จำ 
ก*' ด ราคา ไว้ ให้  นี่ แสดง ว่า  ถำ ลา มารถ จะ ทำ ได้ เช่น นี่  เด็ก ไม่ เพียง แต่ จะมื 

ความ พอ ใจ ที่ ได้มื โอกาส พิจารณา เลือก เส อ ผา ของ ตน เอง แลำ  ย' งเบ็ 'น เครื่อง 


ช่วย ให้ เด็ก ได้ รู้ จก การ ใช จา ย เงิน ควย ความ สุขุม รอบคอบ  อน จะ เบน คุณ 
ค่า อย่าง ย็งใ นก ารป ร' บ ปรุง ชิวิฅ ของ ตน เอง ภาย นอก สถาน สงเคราะห์ ใน กาล 
ภาย หนำ อีก ดำ ย แต่ ควย เหตุผล ทาง เศร ษ 3 กิจ บาง ประการ  ทำ ให้ ประเทศ 


® 0 (^ 


ต่าง  ‘ๆ  เบี่น จำ น วก มาก ไม่ สามารถ จะ ดำเนิน การ ตาม นํ้ได้  แต่ ถึง กระ น นก็คี 

เา ไค้ พยายาม จด ให้ เด็ก มี เครื่อง แต่ง กาย หลาย ชุด ไม่ ซา แบบ กน  สถาน 

สงเคราะห์ ใหญ่  ฯ บาง แห่ง  ได จด ซอ ผำห ลาย ชนิด ซึ่ง ต่าง กน ทงเ นอ ผ่า 
และ แบบ  และ เบี่ค โอกาส ให้ เด็กๆ ไค้ เลือก เอา เอง  ส่วน สถาน สง เกราะ ห 

อื่น  ๆ ซึ่ง ย' งคง ต้อง การ ใช้ เครื่อง แบบ แต่ง ไป โรงเรียน  ก็ จะ อนุญาต ให้ 
เด็ก ได้ มีเสั้ อ ห่า ต่างๆ  หลาย ชุด  สำ หรบ ใส่ ใน ว' นสุค ลำ เคา ห และ ว่นห ยุด 
ตาม เทศกาล 

ด.  การส กษา และ การ ผี กอบ รน 

ใ] ร}! เท ตส่ว V} หก  รายงาน ถึง ความ เบี่น อยู่ ของ สถาน สงเคราะห์ 

“แบบ เ บด”  (0[36ถ  1ฑ3เ แบบ จกร)  ซึ่ง เด็กๆ  ใน สถาน สงเคราะห์ 
จะ ออก ไป เรียน หน" งสือ ตาม โรงเรียน ภาย นอก  และ ประกอบ พิธี ทาง ศาสนา 

ใน ชุมนุม ชน ใกล้ เกียง  และ ย’ ง เข่า ร่วม ใน กิจกรรม ต่าง  ๆ อีก เบ็' นอ' น มาก 
เปรียบ เทียบ ห่บส ถาน สงเคราะห์  “แบบ บด”  (01056ป้  1ท8เ1 [น!; เวบร) 

ซึ่ง โดย ทว  ๆ ไป ภาย ใน สถาน สงเคราะห์ จะ จ่ค ให้ มี การ ศึกษา  การ ผ่ก ฝน 
อาชีพ  การอบรม ทาง ศาสนา  และ การ ให้ ความ บน เทิง แก' เด็ก ของ ตน เอง 

อย่าง พร้อม สรรพ  สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง อาจ จะ เบน สถาน สงเคราะห์ 
แบบ บี่ด เพียง บาง ส่วน เท' านน  เพราะ ใน สถาน สงเคราะห์ นน บ่อย ค ร* งที่ 

เด็ก จะ ออก ไป ประกอบ พิธี ทาง สาสนา ภาย นอก  รบ การ ตรวจ โรค จาก 

โรง พยาบาล ของ ร่^ และ ตาม สถาน พ ยาบ'' ล ต่าง  ๆ และ นอก จา กน ย’ ง เห่า มี 
ส่วน ร่วม ใน กิจการ บน เพิง ต่าง  ๆ ใน ชุมนุม ชน น* นอีก ดวย 
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ใ!;!/ 5 •ะ; หศย้ ยิ!] ต ไม่ 31 สถาน สงเคราะห์ แบบ เบี่ค  ใ} โ^เ V เฅ บราซิล 
มี สถาน สงเคราะห์ แบบ บี่ด เสีย โค ย มาก  ส่วน  ใ] ร ๕ เทศ ร์เว ย และ  ใ} ร!! เทศ 
ยไก สลา เวึย  คาม รายงาน กล่าว ว่า ไม่ สถาน สงเคราะห์ บิ' ค โดย สม บูร ณ 

และ  ใ] ร!! เท ตลวื เด V 31ส ถาน สงเคราะห์ เบี่ด ซึ่ง มี ข้อ ยก เว่น บาง ประการ 
ใ ใ^ ใ] ร!! เทศ โบ สเวึ V สถาน สงเคราะห์ ของ ร”^ บาล โดย ปกติ เบ็๋น สถาน 

สงเคราะห์ เบด  ส่วน สถาน สงเคราะห์ ของ เอกชน เบน สถาน สงเคราะห์ บี่ค 
สทรํ 'ฐ  รายงาน ว่า สถาน สงเคราะห์ บด ของ คน ส่วน มาก เบน สถาน สง เครา ะห 
ใหญ่  ซึ่ง อยู่ ห่าง จาก ชุมนุม ชน  ส่วน สถาน สงเคราะห์ เด็ก ‘ๆ  เบ็๋น สถาน 

สงเคราะห์ เบค  ไค้ มี การ พิจารณา เพื่อ ใช้ วิธี อน แน่ นอน ใน การ จด สถาน 
สงเคราะห์ แบบ เบี่ค  หรือ อย่าง นอ ยที่ส ดก็กื่ งเบิ 'ด  โดย คำนึง ถึง ความ 
สำ คไบ ชอง ความ สม พน ธ ระหว่าง เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์ กบ ชุมนุม ชน บริ- 
เวณ ใกล้  ฯ และ การ 3 มี ส่วน ร่วม ใน การ ลำ คไา และ ดำเนิน ชีวิค ประจำ วน 

สถาน สงเคราะห์ กึ่ง เบี่ค บาง แห่ง มี โรงเรียน ของ คน เอง สำ หรบ เด็ก เล็ก  แต่ 
เด็ก โค ค เองออก ไป เรียน ชน ม” ธยม  หรือ อาชีวศึกษา  หรือ การ ศึกษา ชน 
สูง ภาย นอก สถาน สงเคราะห์  ซึ่ง ใน บจจุ บ” นน  ได พยายาม ไซ้ โรงเรียน ใน 
ทอง ถื่นน น"] ให้ เบน ประโยชน์ ยี่ง ขน  และ เด็ก"]  จาก สถาน สงเคราะห์ จะ 

ไค้ รบ การส นบ สนุน ให้ มี ส่วน ร่วม กบ เพือ น "I  ใน กิจกรรม ต่าง  "I  ซึ่ง จ” คขน 
โค ย ทาง โรงเรียน แสะ ชุมนุม ชน นน  ๆ ควย 
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ด.  การ ศก ษา 

11า ต รฐา V กา าใ V ลถา นล รา 11^1ต็ ก โด ย ปก ฅิก็ค ล็าย  ๆ กํบ 
การ ศึกษา ที่ ประ เท กิน นได็ คา เนิน การ จด การ ศึกษา อยู่ แล้ว  แต่ ส่วน มาก โน 
สถาน สงเคราะห์ แบบ บี่ค  การ ศึกษา มก จะ กำหนด ไว โพี ยง ระ คบ ประถม 

ศึกษา  ร'^ มนตรี ว่า การ กระทรวง ศึกษาธิการ มี หนา ที่จค หาก รผู้มี คุณ สม บ” ฅ 
เหมาะ สม ที่ จะ สอน วิชา ประถม ศึกษา  และ อาจ จะ ใช้ สิทธิ โน การ ตรวจ ตรา 

และ ควบ คุม บรรดา กร ทงห ลาย  ใน เอ ลขั& วาล/ร  จำนวน สถาน สงเคราะห์ 

ที่ มีอย่  ©๖  แห่ง นน  ครึ่ง หนึ่ง มี การ ศึกษา ณั้ ประถม ศึกษา  รวม ทใมี โครง 
การ  ๓ บี่ใน การ ศึกษา "ชน เตรียม ตํว เพื่อ ผีก หา ความ ชำนาญ อย่าง พอ เพียง 

ในขี เรึย  เด็ก กำ พร หะ ได้ ร” บก ารค แล ใน เรื่อง ส ถา บน การ ศึกษา  และ อาจ 

จะ ได้ ร” บ โอกาส ให้ ผก ห” ด อาชีพ ทาง การ ค้า  บาง ประ เท กิ กำหนด กฎเกณฑ์ 
พิเศษ สำ ห ร” บ อายุ ของ เด็ก  เช่น  ใน ออ น ตา ริ โอ  ปร! แห ต คา นา ตา  ถ* า หาก 

ปรากฏ ว่า มี เด็ก อายุ ตากว่า หก ขวบ ลง มา ต* งแต่ สาม คน ชน ไป ซื่ง ย^ง ไม่ ได้ เข* า 
เรียน ใน สถาน ร* บเล ยง เด็ก กลาง ว' น หรือ ใน โรงเรียน อนุบาล  สถาน 
สงเคราะห์ แห่ง นน จะ ต' อง จ” คฅ่ง โรงเรียน ค” ง กล่าว ขน อีก แห่ง หนึ่ง สำ หรํบ เด็ก 
เหล่ านึ่ 

ใน บาง ปร^ เห?!  ได้ จ” คให้ มี การ ศึกษา ชน ม” ธยม  และ การ ศึกษา ชน 
สูง ขั้น ไป สำ ห ร* บ เด็ก ซึ่ง มี ความ เฉลียว ฉลาด เบ็๋น พิเศษ หรือ มี ความ สามารถ 

อ' น ปรากฏ ช* ค โดย การ จ่ค ให้ ทุน การ ศึกษา ไป  เรียน  ต่อ ใน โรง เรียน ชน สูง 

โรงเรียน อาชีวศึกษา  และ วิทยา ล* ย ต่าง  ๆ เหล่ านึ่เ บน ตน้, 
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ล ถาน ส^ เครา &เห V างแ ห่ง  3^0 วาม ฒัพํน ธ์  ฅิค ต่อ อ* น ใกล้ ชิค กบ 
โรงเรียน ต่าง"^  ใน ทอง ถึน ซึ่ง เดก ของ ตน ไป เรียน อย่  โดย ผ่าน ทาง เจา หนา 
ทีซง ร่วม อยู่ ใน สมาคม กร แล- ผ้ปฦ อง  หรือ สมาคม อื่น  ๆ อ* นมีฒั ษณะ 
กลาย คลึง กน  กิจกรรม เหล่า นมีค ๅาม ม่งห มาย อยู่ สอง ประการ  ประการ หน ง 

เพ อ ช่วย ให้ เด็ก ได้ มี การ ร่ๅม ฦ “บ ชุม ■แม ชม คๅม ปก กิ  และ อีก ประการ หน ง 
ด็เ พอ ทำ ให้ บรร คา ครู ได้ ก้น เคย ๆบส กาม สงเคราะห์  และ บริการ ต่าง ‘ชุ  ของ 
สถาน สงเคราะห์ มาก ย็่งฃํ้ น 

อา แนึ นที่ค ารเ หนา ย ได ว่า  ใน เวลา อัน ไม่ข์ 'าน  สถาน สน ครา I เห ด่า' I 
อ'} อัด ตํ้ร โรงเรียน ขอ ว ตน เอง  ฉ1 เนน  โรง เรีย V ที่ อ!) อัด ตั้ง ขน น ควร '■เ^ ใว่น าตร ฐาน 
เห่า เที่ย น อัเ] โรงเรียน ที่ง อัด ตั้ง อย่แ ตั้ว ตาน ชน นนช นนน  ๆ เที่อ ว่า เด็ก ชง ใช ขวิด 
ขอ งด นอ ย่ใน สถาน สง เครา! เห  อ!) ได้ ไน่น ควาน ร้ลืก ใน ภาย หน้า ว่า  การ คึก นา 

ของ ตน ด้อย กว่า เด็ก อน  ^ ที่ ได้ รับ การ เส ยง ดูอย่ ใน ครอบ คอัว ของ เขา เอง 


๒.  การ ผก ฝน อบรม อา ชวศ กษา 


ใน!/ ร! แห ศ ร์งมี การ อุปการะ เลย งดู เด็ก  ใน สถาน สงเคราะห์ เบน 
ระยะ เวลา ยาว นาน นน  สถาน สงเคราะห์ ส่วน มาก รนัา จะ จ* คให้ 31 การ ผึก ฝน 
อบรม วิชาชีพ ประเภท ต่าง  ๆ ขั้น  ซึ่ง จะ จ่ดใ ห้มีพ รอม กน ไป กิ บ การ ศึกษา 

ชน ประถม  หรือ อาจ จะเ รีมต่ น หล' ง จาก ที่ เด็ก ได้ เรียน จบ หล” กสฅ ร ขน มุ! ล^าน 

1 


ตาม ทีกิา หน ด ไว้แลว 
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ได้^ การ เอาใ^ ใส่พึ นหิ เต}^  ใน การ ผึก หาก วาม ชำนาญ การ ผี 31 อ 

หรือ คระ เฅรี ฒเค ก สำ หร ไ] การ รบ จ่าง เบ็๋น ช่าง ผี มอ  หรือ คน งาน ฅาม บ๎าน 
โค ย ปกฅิ จะ ปรากฏ ว่า  การ ผื่ก อาชีพ  สำ หรบ เด็ก ชาย  มี มาก ประเภท  กว่า ที่ จด 
ให้ แก่ เด็ก หญิง  บาง ปร^ I ทตใ กอ เ}! ริกา กก าา  ซึง เช่น เดียว กบ  ใกขี เาย  โดย 
ปกติ จะ สอน วิชาชีพ ให้ แก่ เด็ก ชาย  เช่น การ เย็บ รอง เท ไ การ ตด เย็บ เส อผำ 
ช่าง ไม้  ช่าง พิมพ์  และ การ เย็บ หน" งสือ  ก ห!) าพอ าฟริ กา ใล  ผึกเ ยาว ชน 
ชอง ตน ให้ เบ็่น ช่าง เหล็ก  ช่าง ก่อ อิ^ และ ช่าง ไม้  ใกอื กิ ใ! ล ม การ จด สอน 

วิชา ดนตรี ใน สถาน สงเคราะห์ ต่าง  จ เบน จำนวน มาก  โดย แผนก สถาน 
สงเคราะห์ ของ ร"^ บาล  ได้ ทำ กวา มฅก ลง ก’ บ แผนก ดุริยางค์ กอง ทพ บก 

ขอ ให้ ร’ บ เด็ก ชาย ซึ่ง มี แวว ที ท่า อิน เหมาะ สม เฃำ ร’ บก ารผึ กอบ รม  ปรากฏ ว่า 
แผนก น็ไค้ ร’ บ เยาวชน ไว้ แล วก ว่า  ๑, 0๐ ๐ กน  และ เด็ก อื่น  ฯ ยำ มี โอกาส 
ได้ ร่วม วง ดนตรี ของ ทาง การ ตำรวจ อีก ควย  และ  ล็ใน ประเทศ อีย็ป ตน อีก 
เหมือน ก’ น.  ที่มีส ถาน สง เกราะ ห์ แห่ง หนึ่ง สอน วิชา คหเ ศร ษฐ่ศ าสฅ ร ให้ แก่ 
เด็ก หญิง  ใกป ร X ■เห ฅโบ ลเวี ย แจ ำว่า สถาน สงเคราะห์ ของ ตน วิด ให้ เด็ก หญิง 
มี อาชีพ เบ็๋น นาง พยาบาล  และ  ใ กก รีก  เด็ก ผู้หญิง ไค้ ร’ บก ารผี ก ทอ ผา 

ไก บาง ป รเ! เหฅ  ซึ่ง มี การ ผึกฝ น อาชีพ พร อม กน ไป กับ การทำ งาน ตาม 
ความ ตอง การ  เพื่อ หา ราย ได้ มาท นุ บำรุง สถาน สงเคราะห์ รเไเ  ผู้ ปกครอง 

สถาน สงเคราะห์ บาง กน ไค กล่าว ว่า  การ สอน เท่า ที่มีอ ย่น นย่ง ไม่ ได้ ร’ บ การ 
เอาใจ ใส่ เท่า ที่ ควร  ฅ่วอ ย่าง เช่น  ค รง ห กี่งฆึ เล็ก สก ห กึง  ซึ่ง ปี สวา ม ชำ กา ญใก 
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■!1 ๆ' แเฒ า1 เอ ฃ่าง หปีง  แล I เก็เ V อ ๆปีอ ความ ชำ I เาญ ขอ^ I ต็ก คอ อง  หาง ล จา ห 
^ง I ■ควา^ หาง ไ! ร ๕ ลง คให เค็ก คอ ออ ใ ค้อ เอ่ ทำ งา อ ต่อ ไ ใ! อีก เออ ร^ย) แวล าอั' แ ยาว อา อ 
! คยข แาง ใหเ ขา หวา ออีง อีงหี่ เขา า31 ช่วย ผลิตออก มา  มากกว่า ที่า 3 เออ กว่า เอึอ การ 
มก ฝ ออ าชํใ ^หี่แ หา วิง เอีย อีก  ด้ง อเอี อ ต้อ 

ใอ อา งปว 31 เหค  เช่น  ปว 3 แห ศ เอ ล เยี่ยม  ได้ วาง แนว ไว้ ให็ เด็ก 
โต  "]  เขา โรงเรียน เทคนิค  หรีอ โรงเรียน อาชีวศึกษา ข ธง ชุมนุม ช นอน 
นบ ว่า เบี่น ประโยชน์ อย่า งยี่ง  ไน การ ให้ เด็ก แต่ ละ คน มี โอกาส เลือก อาชีพ ได้ 
อย่าง กวาง ขวาง  เม อ สำ เรีช ห ลกสูตร ขิาก โรงเรียน อาชีวศึกษา แล ว เยาวชน 
เหล่า นีอา จวิะ เขา รบ จ้าง เบน ลูก มือ ผึกห้ ด หาก วาม ชำนาญ ต่อ ไป  อีก ราว 
๒- ๓ บ และ ใน ประเทศ น เอง  ผ้รบ การ ผีก หด จาก สถาน สงเคราะห์ ตอง มี 
อายุ ไม่ ตำ กว่า  ©๔  บี'  และ ตอง ได้ ร ‘บ การ ตรวจ ร่าง กาย ก่อน เซ็น ส' ญญา เช่า 
ร* บ การ ผีกห่ คอบ รม  เด็ก แต่ ละ คน จะ ได้ รบ เงิน โบ นสป ระ จำบื่ จำนวน เล็ก 
นอ ย และ ใน กรณี ที่ ผ่าน การ สอบ ได้ รบ ผล เบื่น ที่ พึง พอ ใจ ใน ตอน ปลาย ของ 
การ ผีกห ดแล ว เขา อาจ จะ  ได้ ร ไ] เงิน โบ นสเ พี่มชํ้ น อีก  เพื่อ ซอ หน* งสือ 
และ เครี่ อง มือ ต่าง")  เกี่ยว ก ไ) วิชาชีพ ของ ตน  ท^ง น เงิน โบ น* สจะ แตก 

ต่าง ก' นอ อก ไป แล วแต่ ผล ของ การ สอบ  และ ระยะ เวลา ของ ส* ญญา หล* ง จาก 
ผึก งาน มา แล วหนี่ งบ  ผ้รไ การ ผีกฝ นมีสิ ทธิ ได้ รบ ว' น หยุด พไ ม่อน ประ จำบี่ 

และ ทาง สถาน สงเคราะห์ อาจ ได้ รไ เงิน สง เกราะ หก รอบ ครำ สำ หรบ ผู้รไ ผก 
ห่ด เหล่า นจน กว่า จะ มี อายุ กร บ ©๘ บ บริบูรณ์  มี อยู่ สอง สาม ประเทศ ทื่ไค้ 


® ซิ® 


จด คง หอ พก ส์าห รบ เค็ก  ‘ก  ที่ ได รบ การ ปลด ปล่อย จาก สถาน สง เกราะ ห โดย 
พน เกณฑ์ อายุ แล วซึ่ง เด็ก  จะ พำ นก อยู่ ใน ระหว่าง ที รบ การ ผีกห คอ ยู่ 
ประเทศ อื่น  ‘ๆ  เบน จำนวน มาก  ไค็ วาง กฏิ เกณฑ์ พิเศษ ไว้ สำ หรบ การ ผึก 
ฝน วิชาชีพ  เช่น  ใ โ^เม ฌอล ต ๕ วัม ตก  สถาน สงเคราะห์ พิเศษ สำ ท ร” บ เด็ก 
มี ความ เกี่ยว พน อยู่ ก” บ วิทยา ลยวิ ศว กรรม แห่ง แคว นเ บง กอ ล ก” บ ษ. 2.ก1\. ^ 
1เ11118  (00881 ณ ธ32231')  กบ  \^10(:0ฑํส  1\^[6ฌ01:]ส1  001116  และ กบ 


1ฑป๋1180311  3011001  \ นแต วัน ไอ เด รา กัต  กล่าว ว่า  เดก  "]  จะ ไค้ รบ อนุญาต 
ให้ มี สิทธิ เลือก อาชีพ ต่าง  ๆ ไค ฅาม ใจ ชอบ เมื่อ มี อายุ ฅํ้ง์ แต่  ๑๒  บื่ขํ้น ไป 
ถำ เด็ก ชาย คน ใดฅ องการ ศึกษา หา ความ รู้ สูง ฃํ้น เกี่ยว ก” บ อาชีพ ของ เขา แล ว 
ก็ จะ ไ ดำ” บ การ อำนวย ความ สะดวก ใพ้า ก ประการ  ผ้ เชี่ยว ชาญ ใน ประเทศ 
คะ ว” นอ อก กลาง ได้ ช แจง ใหใ ห็น ว่า  บญ หา อ” น เกิด เพี่ม ขน ก็ เนื่อง มา จาก 
สถาน สงเคราะห์ ส่วน มาก ไต่ ตง อยู่ ใน นคร หลวง  แต่ ร” บ เด็ก จาก ชนบท เขำ 
มา อยู่ เบ็' น จำนวน มาก  ฉะ นน  ควร จะ ได้ มี การ พิจารณา ช่วย เหลือ เบ็น พิเศษ 
ถึง การ ผีก ฝน หาก วาม ชำนาญ  ซึ่ง จะ เบ็น ประโยชน์ เมื่อ เด็ก  ๆ เหล่า นไค้ 


กลบ ไป ภมิ ลำเนา เดิม ของ คน 

ปร^ เกด เปีน จำนวน นาก  ได้ เนน ให้ เห็น ความ สำ ค* ญ ของ การ จ” ด แนะ 
แนว ทาง ผึกวิ ชา ชีพ ให้ แก' เด็ก หนุ่ม สาว ใน สถาน สงเคราะห์  เพื่อ ว่า เขา จะ 
ได้ ทำ งาน อ” น เหมาะ สม แก่ ความ สามารถ  ความ ชำนาญ และ คาม ความ พอ ใจ 
ของ เขา ได้ คีที่ สุด  สถาน สงเคราะห์ ใหญ่ แห่ง หนึ่ง  ใน กัา เต นา กา  เด็ก แต่ 


๑๑๒ 


ละ คน รีะ ไค้ รบ การท คสธ บล ฤษณ ะก วาม สามารถ โดย เจ่า ห น็าที่ ซึง มีกุณ วุฒิ 
ทาง นี  หง ได้ จด วาง แนว ทาง การ ผีกยิ ๅซึ พ! นอ นาค ฅไว้ ไห้ ตา มน น ควย  ใน 
ประ เท ศอ น ‘วุ  การ แนะ แนว ทาง วิชาชีพ อาจ จะ จด ยน โดย อง ก การ ร”^ บาล 
หรือ อง ค การ เอกชน  หรือ โดย ผ่าน โรงเรียน ประจำ ทอง ถี่นน น ‘ๆ  ก็เบ็๋ น ไค้ 

ง.  การทำ งาน ใน ส ตาน สง เครา ะห 

ใ V ลถา V ล^ เครา II ห์ล่ฒ ฆาก  เด็ก  ‘วุ  จะ ทำ งาน แตก ด่าง กน ออก ไป 

เช่น  สถาน สงเคราะห์ แห่ง หนึ่ง  ใไา ไอ เด รา อัด  เด็ก ตอง ปรุง อาหาร  ซก 

เสั้อ ผ่า  รก ษาค วาม สะอาด สถาน ที่  และ ทำ สวน ดวย ตน เอง  ควย เหตุ นึ่ 

จึง ไม่? เอง จำ งก น งาน เพี่ม ขน  และ ไม่ มี การ จ่าย เงิน ราง วล ให้ แก่ เด็ก พวก นึ่ 

เพราะ ถือ เบ็น ขำ) สำ เกฅ ว่า  เด็ก ที่ อยู่ ใน บำน ของ ตน เอง  ก็ ตอง มี หนำ ที่ 

ด แล กิจการ บำน เรือน ของ ตน โดย ไม่ รบ เงิน โดย ค่า ตอบ แทน ใดๆ อย่แลว 
เช่น เคียว ก' บ บาง ประเทศ  ใ V อเ} เริ กาก ลาา  เด็ก  ๆ ใน สถาน สงเคราะห์ 

โดย ปกติ ม' กจะ ตอง ร' บผิด ชอบ ใน กิจ ว' ตร ประจำ วน  ลห ภา คอ ■เฟ่ รก าใตั  - 

กล่าว ว่า  เด็ก  ๆ ไค้ ทำ งาน บาง ประเภท ซึ่ง เบ็่น ส่วน หนึ่ง ของ การ สงเคราะห์ 
และ พน ฟ รวม ท* ง รายการ การ ศึกษา ของ สถาน สงเคราะห์ อีก ควย  ใก โ/ร! แทศ 

ใ รอ ร์เว ย ถำ เด็กๆ มี เวลา เหลือ จาก การทำ การบ ำนแลว  ม' กจะ ช่วย กัน 
ทำ งาน เล็กๆ นอ ยๆ  ประมาณ ว' นละ หนึ่ง ชว โมง  เช่น  ช่วย ทำ ครำ  จ' ด 
ที่ นอน  ลำ ง พน และ ฃนพี่ น เด็ก โต จะ ช่วย ทำ สวน หรือ ทำ งาน ใน ทุ่ง นา 
ใน สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง  เด็กๆ จะ ได้ กับ เงิน เบย เลย งคิค กระ เบา เล็ก 
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นอ ย ใน การทำ งาน  ใ ฟร^ I ทตล ไ 1ด^  ก็ เช่น เดียว กน  เด็ก ‘ๆ จะ ช่วย กน 

ทำ งาน เบา เช่น เดียว กไา ที่ เขา ทำ งานอยู่ ใน บ่าน  เรือน ของ ฅนเ อง เบื่น 
ประจำ  และ โดย ปกติ เด็ก มํก จะ ไค้ ร ไ] เงิน  พิเศษ นอก เหนือ ไป จาก เงิน 

เบย เลย ง ใ แส}} 5 าข อา [แา จ' 07  ไค้ ให้ ช่อ สํงเ กฅ ว่า  เด็ก ชาย หญิง ควร จะ มี 
ส่วน ช่วย เหลือ ทำ งาน กิจ วฅร ประจำ วน ใน บ ไน  โดย ให้ มี เวลา หล! เนอ น 

ร! ประทาน อาหาร  การ ศึกษา  หรือ การ บน เพิง แต่ พอ สมควร  ฉะ นน 
เดก  "I  ทุก คน จึง ควร ไค้ ร! การ สน! สน น ให้ ช่วย เหลือ ทำ งาน ใน บ ไน โดย 
ทํว กน  เด็ก โด ซึ่ง ช่วย เจ ไหน ไหน ไที่ ทำ งาน  ควร จะ เรืม ชน จาก งาน เบา  ทุ 
ก่อน  เช่น  การ บคผุ่ 'น  การ ปที่ นอน  การ ล ไง ชาม  ไป จน ถึง งาน ซึ่ง ดอง 

การ ความ ชำนาญ  เช่น  การทำ อาหาร  การ บรรจุ ขวด  การ รืดผ ไ และ 
การทำ งาน อื่น  ทุ  สี่ง เหล่ านื  บาง กร* ง์ก็ อาจ จะ ทำ ให้ ลืม  ทุ  ไป ไค้ ว่า  การ 

ร่วม มือ ก* นจ่ด ทำ สี่ง ต่าง  ทุ  ใน บ ไน นน  ย่อม หมาย ถึง การ มี ส่วน ไค้ ส่วน เสีย 
ร่วม ก* น แม้ กระ ทํ่ง ใน งาน อาชีพ อ่นไ ม' ค่อย จะ น่า สนุก เท่าไร น* ก เด็ก โด 

ควร จะ ไค้ ร! มอบ หมาย ความ ร! ผิด ชอบ ใน กา รด ระ เด รี ยม อาหาร  ซอ สี่ง 
ของ เครื่อง ใช้ ประจำ บ ไน และ ตรวจ ครา โรง ซก รีด  และ ควร จะ ไค้ มี โอกาส 

เข ไ ร่วม งาน แส คง หรือ นิทรรศการ  อ* น เกี่ยว ก! ความ สนใจ ใน งา นบ ไน 

ใน แถบ บริเวณ ใกล้ เคียง ก! สถาน สง เกราะ หน น ทุ  ควย 

แจ จป 7 ากฏ ว่า  , หลัก ปฏิบํ อเห ส่า แได้ เปีแ ที่ ยอแ 7 ''บ อัแ โ^ ายท้ ว ไ}] 

ให้ ส แบ สแแ เด็ก ได้ แช่ ว แว่ว แใแ กิ^ แา 7ต่า^  ๆ ใ แห้ว แเแ แใ] 7 ^จำ หก วัแ  สถาน 

สงเคราะห์ ส่วน มาก กำ ลิง เ. ล็งเ ■'ก็'^ ค ว™ สำ ด็ญ ใ'^ งๆ^ ด็าแ ที่ง ค'! รทำ งาน 


ของ เดก  มากกว่า ประโยชน์ ที่วิะ ได้ รบ ซาก ผล ของ การทำ งาน นน  ‘ๅ  เสย อก 
รู้สึก ว่า การ ร่วม ก” นทำ งาน ใน บ’ ๅนจุ ะ เบ็' นสี่ง ช่วย ให้ เดก  เกิด ความ รู้สึก ว่า 

ฅนเ บี่น หน่วย หนึ่ง ของ สถาน ที่ แห่ง นน  เท่า กบ เบึน การ วาง ราก; ฐาน และ 
สน บสนุ น ให้ เด็ก  ‘ก  มือ ปนิส โ] ใจ กอ อ” นดี งาม  และ ตระ เตรียม ตน ไว้ สำ หรบ 
ชีวิต อนาคต 

งา V การอา ชึพข อง เด็ก ที่ ทำ งานอยู่ ภ' เย V อ กล ถา โ^ลง เครา ซ^  ก็มื การ 

แตก ต่าง ก โน ออก ไป อย่า งก ว’ างข วาง  บาง ประเทศ สน” บสนุ น ให้ เดก โต ทง 

หญิง และ ชาย  ได้มื งาน ทำ หล” ง จาก เลิก เรียน  หรือ ใน ว” นสุค ล’ ปด าห์แ ละ 
ว่นห ยุด  และ ช่วย สะสม เก็บ เงิน ราย ได้ ฝาก ออมสิน ไว้  ซึ่ง เด็ก จะ ได้ ร’ บ 

คืน เมื่อ ได้ ร” ปการ ปลด ปล่อย ออก จาก สถาน สงเคราะห์ แล’ ว ใน ประเทศ 

อื่น เด็ก จะ ได้ ร” ปการ ช่วย เหลือ เพื่อ หา งาน เบา  ‘ๆ  ทำ ใน ระหว่าง ว” น หยุด 
และ ได้ ร’ ป อนุญาต ให้ ใช้ จ่าย เงิน ที่ ตน หา มา ได้  เพื่อ ซอ หา เส อผๆ เพื่ม เติม 

หรือ จะ ซอ สึงใ ด ๆ ก็ ได้ ตาม ที่ ต’ องการ  ผู้ ปกครอง สถาน สงเคราะห์ เบ็๋น 

จำนวน มาก  ได้ ให้ ช่อ แนะ นำ อย่าง แข็ง ข” น เกี่ยว ก” ปการ ท้า งาน นอก สถาน 

สงเคราะห์ ว่า  ควร ง!) ได็ ดำเนิน การ โดย รอน คอบ  โดย หงา รถ เา กง ควาน ต้อง การ 
เที่น ทํเค อง ากงิ ตใง ของ เด็ก แต่ ล! เคน 

9.  การ 0 บรม หา 4 สา 2)ฬา 

ล ถาน ลง เครา! เที่ เด็ก  ซึง ดำเนิน การ โดย โบสถ์ นิกาย ต่าง  ‘นุ  หรือ 
บริหาร งาน โดย ระเบียบ ช่อ บง ก” ป ทาง ศาสนา  ม’ กจะ มี ขอบ' งก” บเบี น พิเศษ 
ให้ มี การอบรม ส' ง สอน ในเ รอง ศาสนา และ ศีลธรรม  สถาน สงเคราะห์ เด็ก 


*5)  ® 


ของ ร 3 บาล ส่วน มาก  เจ็า หน^าที่ ทํ้งห มคเ บึนพ วก ฆราวาส  และ ย่อม เบ็๋น 

ธรรม คา สำ หรบ เอก  "I  ที่ จะ นบ ถือ ศาสนา เช่น เคียว ก \ เที่ค รอบ ครำ ของ เขา 

ได้ นบ ถือ อยู่  หรือ เหมือน กำ เคน ทิว ไป ใน ชุมนุม ชน นนจ  ใน บาง  - 

ประเทศ ม’ กจะ ส นำ สน น ให้ เด็ก ไค้ เข “า ประกอบ พิธีกรรม ใน โบสถ์ คาม ความ 

เชือ ม’ น แห่ง ล’ ทธิ หรือ นิกาย ของ ฅน  และ ให้มื ส่วน รวม ใน กิจกรรม ต่าง  "I 

แห่ง ชุมนุม ชน นน  ‘า  ควย 

ฉ.  คา รฬํค ต่อ ฬหย่ ยนใ ปี 

ล ถา ไ:? เง I ครา} เท จำ มาก  กำ ลำ ให้ ความ สนใจ มาก ขน ใน 

เรึ่ องการ กำหนด โอกาส และ ความ สะดวก เพื่อ การ พก ผ่อน หย่อน ใจ ของ เด็ก 

ฆย้ 0 จร/) จะ มีเค รี่ อง เล่น กีฬา ต่าง  ‘ชุ  และ อุปกรณ์ การ เล่น อื่น  ‘ชุ 
สำหรับ เด็ก ซึ่ง มก จะ ให้ เก็บ ร’ กษา ไว้ ใน ที่ ของ เด็ก เอง แล ว ควร จะ จ’ ดให้ มี 
เนอ ที่ อ’ น เพียง พอ ท^ ภาย ใน และ ภาย นอก ดำ อาการ  เพื่อ กิจกรรม การ พก 
ม่อน หย่อน ใจ  สถาน สงเคราะห์ เบ็๋น จำนวน มาก มี สนาม กีฬา เล็ก  ‘ชุ  ของ 

คน เอง  ซึ่ง มี การ เล่น เกม ส์ชนิ ค ต่าง ‘ชุ  และ สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง อาจ 

ใช้ สนาม เด็ก เล่น สาธารณะ ใน บริเวณ ใกล้ เคียง 

ใ V บา: ส ถา V ลง เครา} เห์  เช่น  ล ถา ไ: ลง เครา}! ท เด็ก ใ V ป ร}! เท คอิล รา เอ ล 
พวก เด็ก ‘ชุ จะ จ’ ดทำ หนำ ลือ พิมพ์ และ แมก กา ซี นอ อก แจก ใน วน หยุด พก คาม 
ปกฅิ  สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง มี กอง ลูก เสือ และ หน่วย เนตร นารี  หรือ อาจ 
จะเ ขำ ร่วม กิจกรรม กำ เด็ก อื่น  ๆ ที่ อยู่ ไกล ออก ไป จาก ตำ สถาน สงเคราะห์ 
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สถาน สง เกราะ ห จำนวน มาก มีแฅ รๅง และ ๅงฤ นค รี! ตยเ ด็) ๅ ^ แส คง กน เอง 
^ ถา V? เง I ค ร' เ^ หให ญ แห่^ ห ใ V กัว 1ต} ^ าลา  มีกฒ่ นก อาสา สม' กร พวก หนึง มา 
ช่วย จคห อง สมุด ลำ หร่บ เดก มี' หน” งสือ ประเภท ต่าง  ‘มุ  และ แมก กา ซี นอ ย่าง 
เพียบ พร อม  อง ค การ ประเภท เดียว กน' แย่ง ได้ จํด การ ผึก สอน ระบำ ปลาย เทา 
ให้ แก่ เด็ก หญิง อีก ดวฺย 

ใไ รส ถา V ลง 1ค ราร เห ต่าง  ๆ เบี่น จำนวน มาก  ได้ ยึด ถือ เบน ประเพณี 
สำ หร ไ] เหตุการณ์ พิเศษ' ที่ จะ มี การ เฉลิม ฉลอง ก่น  ไม่ ว่า จะ โดย ส่วน รวม 
ของ สถาน สง เกราะ ห์ท่งั หมด  หรือ ตาม บ ไน พ ไ! เด็ก เบน หลง  ‘มุ  หรือ ใน 
หน่วย เล็ก  ‘มุ  ซึง เบ็น ผู้จ ไ! ฃํ้นก็ ตาม  บาง กร ใน ก อาสา สม กร จากบริเวณ 

ใกล้ เกียง จะ มา เบน ผู้ ช่วย เหลือ ใน เรื่อง เหล่า' แ เช่น  การ จด งาน ฉลอง ว่นั 


เกิด สำ หร ไ] เด็ก ‘มุ  ใน สถาน สง เกราะ รา ใหญ่ ‘มุ  จะ ปรากฏ ว่า มี คุณ ค่า อ' นลน 

เหลือ โดย การ นำ เด็ก  ‘มุ  ใน สถาน สง เกราะ ห์ทใ หมด มา รวม ก' นเบ็ 'น บาง 
โอกาส เพื่อ งาน เฉลิม ฉลอง ท” ว ‘มุ  ไป  เช่น  ใน ว” น ชาติ  หรือ ใน ว' น หยุด 

ทาง ศาสนา  ใน หน่วย เล็ก  ‘มุ  เด็ก  ๆ อาจ จะ ร่วม รื่นเริง ฉลอง ก' ไแบึ น กรณี 

พิเศษ  เพื่อ ให้ เกิด ความ สนใจ แก่ สมาชิก ใน กลุ่ม นน  ‘มุ 

ลุ เห ปีอ II ว่า  จะ ได้ มี การ ช' กจูง ให้ มี กา รพ ไ ผ่อน หย่อน ใจ ภาย นอก 

■สถาน สง เกราะ ห์กน มาก ขน ลำ หรบ เด็ก  ‘ๆ  เช่น  ใไเ I เร^ เท ตเใ รล เยี่ยม  กล่าว 
ว่า  “ การ ทัก ล่อน  01  ตำ นก ขาย ท I แล แส! เใน ชน V ท จ! เงัด ให้ ยี่ ขน ร! เห ว่าง ยี่ด 


ภาค เรย น ใด ย เฉ พา! เอ ย่าง ยี่งสำหรั นเ คึ่ก ชง ไม่ สามารถ จ! เก ลัน ใ ไ! น้า นของ 

ตน ได  แล! เล่า ท ลับ เคึ่ก  ๆ ยี่ ไม่ ยี่ โอกาส ไห้ ใช้ วัน ทยค ภาย นอก' 


บาง 
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โอกาส สถาน สง เกราะ ห์ เล็ก จะ จค พา เด็ก แบ่ง เบืน กลุ่ม อ่าง ‘ก  ออก ไป 
เยี ยม เยียน สถาน สง เกราะ หอื่น  ‘ๆ  เพื่อ เบ็๋น การ แลก เปลี่ยน ทศ นะ ระหว่าง กน 
และ ใน บาง ประเทศ ก็มีโ กรง การ พิเศษ สำ หรบ การ มา เลี่ฎ ะแยี ฎ น!' แวน หยุก 
ของ เกก ทีเ บ่น แขก มา จาก อ่าง ประเทศ  'ซึ่ง เด็ก ‘ๆ  ใน สถาน สงเคราะห์ 
กมี โอกาส ไค้ รม เชิญ ใ' ห้ไป ร่วม งาน นี ควย เหมือน ท “น 

ช.  ระ เบย บวิน 'ย 

ร!! I ปียบ วินัย  เบ่น เรื่อง ที่ จะ อ่อง กำ' นึงถึ งก น ใน' ทุก  ทุ  ประเทศ และ 

ทุก  ทุ  สถาน สง เกราะ ห์ซึ่ง บาง กรง ก็ จำเ บ่น จะ อ่อง ใช้ อำนาจ กน บ’ าง  โดย ให้ 

เด็ก มืกา รยึค มำเ ใน การ ฅง์แ ละ รก ษา กฎ ช่อ บง คบ ระเบียบ วินย  และ อ่อง มี 
การ ลง โทษ ทน ทีถำ ประ พฤฅิ ละเมิด กฎ''!) อบ ำคบ นน  ทุ  อย่าง โร ก็ลึ  ใฆ ยำ รุ ยํ!/ 

V ป ร!! เห ตย่ว V ยาก ไต้ ฬากั ย ยก 130  หรือ อย่าง นัอย ที่สล ก็ ไต้ งำ กัด ใต้ นัอย 3 ง จี่ง 
การ 3 ง โหย หาง ร่าง กาย  และ หน มา ใช้ วิธี การ อื่น  ทุ  ใน การ ควบ คุม ดแล เพื่อ 

ช่วย ให้ เด็ก ร้จก การ ประสม ประสา นก วาม ปรารถนา  และ การ กระทำ ดำ เย 

การ แสดง ความ สนใจ ของ เด็ก เอง เบ่น ราย ตำ และ ของ กลุ่ม  มี สถาน 

สงเคราะห์ อยู่  หลาย แห่ง ที่ ย' งก ง ทำ โทษ  เด็ก โดย ใช้ วิธี จำ กคใ ห้อ ย่อ ย่าง โดด 

เคี่ยว  อย่าง ไร ก็ฅา ม ใน กรณี ที่ เด็ก ถูก แยก ย่า ยอ อก ไป จาก เพื่อน  ทุ  ชึว่ค ราว 

เนื่อง จาก เด็ก คน นน  ทุ  มี ความ ประพฤติ วุ่นวาย เกิน ไป  หรือ มี อาการ ตื่น 

เต น เกิน ควร  หรือ อย่ ใน ระยะ ทีมี อา รม ณ วิปริต  สง เหล่า นื่จะ ตอง มี การ 
ปฏิบ ตเพื่ ม ขน โดย ให้ ผู้ใหญ่ หน ง คน ตอง อย่ รวม เบน เพื่อน กบ เดก หรือ อย่าง 


๑๑๘ 


นํอย ที่สุค ก็อย่ ใกล้  กน 


เพึ่อ เด็ก จะ ไค้ ไม่ร้ สึก ว' าฅน ถูก ทอด ทง เสย เลย 
ที เดียว  และ จะ ทำ ให้ กลาย เบ็๋น คน มี อา รม ณ เสีย มาก ขน อีก ไค้ ใน ที สุด 


สถว ย ส'?; ค ร-) ะหํ (ข!; รีำข ร!,';/ 70  ย' งคง  ใช้ วิธี การ ให้ ราง ว' ลแก เด็ก 
ผ้มีค วาม ประ พฤฅิ ดี  เช่น  สถาน สงเคราะห์ ของ ร' ฐ บาล ใน  บย้ 0 (ม ส ซงมี 
ระบบ เรียก ว่า  “ภา31-1{  ๓01167”  ซึ่ง การ ให้ ราง ว ลน จะ รวม ท* ง การ เลอ น ซ' แ 
ขํ้นเ บน หวห น' าเด็ กด’ วย  โดย เฉพาะ อย่า งยี่ง จะ  ไค้ ร' บเสั้ อผ็า ใหม่  มี สิทธิ 
พิเศษ บาง ประการ 

กระ เปา เทีม ช้น  การ ไป เยี่ยม เยียน ญาติ พี่ น’ อง  หรือ การ เข’ าชม มหรสพ 
หรือ การ เข’ า ร่วม ใน กิจกรรม ต่างๆ  ของ ชุมนุม ชน ก็ ไค้ ร' บ สิทธิ พิเศษ  เหล่า น 
เบ็' นฅ’ น ใน ทาง ดร งก' นข’ าม  จะ ระ ง' บ สิทธิ พิเศษ ต่างๆ สำ ห ร' บผ้ที่ 


มี การ พ' กิ ผ่อน หย่อน ใจ มากกว่า มี เงิน เบย เลย ง ติด 


ประพฤติ ไม่ ดี  ซงก็ ร้สีก ว่า เบน วิธี การ ปฏิบํ ต ท^ว  ๆ ไป อ’ น ยุติธรรม พอ ใช้ 

แต่ อย่าง ไร ก็ดึ  ^งท มด เท มึอใ ง ว่า วิ 6 การ งด ใท อา ทา ร แก่ เด็ก ไล้ อก ยก เลิก ไป แล้ว 

แอ! เรา ม ทั้ง การ อง โท V เด็ก ทุก  ๆ ค!/  ทเ ยอง งา ก เด็ก คยเ ดึยว ปรแท (เติ ผิด แล้ว ไม่ 

ยอม รับ ก็ไ ดอูก ยก เลิก ไป ด้วย  บญห าทง หมด เกี่ยว ก' บ การ ให้ ราง ว* ล และ การ 

ลง โทษ ย่งค งเบ็๋ นเรึ่ อง ที่ ถก เถียง ก่น อยู่ มาก จน ใน บจจุ บ' นน  ผ้ เชี่ยว ชาญ 

ด’ านส ว' สติ ภาพ เด็ก บาง คน เชื่อ ว่า  สถาน สงเคราะห์ บาง แห่ง ซึ่ง ใช้ ความ 
พยายาม ที่ จะ หลีก เลี่ยง การ ใช้ อำนาจ  อาจ จะ อำ เนิน การ ไป ใน วิถี ทาง อ' น 

ฅรง ก' นข’ าม มาก เกิน ไป  แต่ อย่าง ไร ก ตาม  เม อ ได้ พิจารณา โดย ทํว  ๆ ไป 
ถึง จำนวน ของ ประเทศ ต่าง  ๆ ซึ่ง มี ส่วน เพี่ม ขน ใน บทบาท ของ ระเบียบ วิ นห้เ 
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แล ว ต่าง ก พาก นยึค ถือ และ กำ ล่ง จุะ ดำ!, นิ •แ ไ!] ทาม แนๅ ทาง!, เห่ งบ น ทึก ชง 
ไค จคพ มพ ชน โค ยก ระ ทรวง ม V เาท ไทย แห่ง ล ทา ■าจุ (อาณา จุ ๆ!!  ซงพ อจุะ 

สรุป ไค้ คง น 

โดย ฒ โอม  คาม ประมวล กฎหมาย ควบ คม ความ ประ พฤคิ ของ 

กลุ่ม เด็ก และ เยาวชน  ถือ ว่าเ บ็่นส็ งจุำ เบน และ จุะเ บ็๋น เครื่อง ประ กน ไค้ 

ว่า  เคก ทุก คน จะ ต่อ งปร 'บ ปรุง คำ เอง ไห ‘เข้า ก* บ ล่ง คม ไค้  กล่าว โค ย ท* ว 
ไป แลำ  เด็ก ที่มีค วาม สุข คือ เด็ก คี  อย่าง ไรด็ คาม  เด็ก ที่ กำ ลำ มี ร่าง กาย 
เจริญ เติบ โค ขน  ก็ อาจ จะ มี การ เล่น ลอง กำ ลำ กนก* บ เจ่า หนำ ที่ หรือ เพื่อน ฝูง 
กน บำง  และ เด็ก ที่เ ขำ มา อย่ใ นความ ด แล ของ สถาน สงเคราะห์ ก็ อาจ จะ มี 
บญห าย่ง ยาก ชำระ ยะ เวลา หนึ่ง  เนื่อง จาก ไค้ ร' บ ความ กระทบ กระ เทึอ น 
ใน การที่ คน ต่อ์ง ถก ยำ ยอ อก มา จาก บำน เดิม  บาง คน ก็ อาจ จะ ยำ ไม่ มี โอกาส 
ไค้ เรียน รู้ ถึง การ เคารพ ใน สิทธิ  และ ผล ประโยชน์ ของ ผู้ อื่น แต่ อย่าง ไค 

วิธี การที่ ‘เ! เรํ' ก ยา 11 แ V ยฟ้มั ย ไม่ ควร ทำลาย ความ  เคารพ เชอ ม* นโน 
ใน คน เอง ของ เด็ก  หรือ ทำ ให้ ความ ร* บผิด ชอบ ที่ เด็ก มี ต่อ กิจการ ต่าง  ๆ ไค้ 

ลด นอ ยล ง เจำ หน้าที่ ที่ เอาใจ ใส่ และ ระลึก ถึง ความ เอื่อ เพื่อ เผื่อ แผ่ แก' ผู้ 

ร่วม งาน และ เด็ก ๆนน  น' บว่า เบ็น สี่งจำเบ็๋ นอ ย่าง ย็ง  เด็กๆ ที่ ขา ค ความ ร' ก 

ใคร่ ความ ม* น้คง มา ก่อน  และ ผ้ที่เ บน เจ ำกั้เ จำ การ หรือ มี ความ อิจฉา ริษยา 

ใน คำ บุคคล หรือ ใน ส็่งข อง นน  อาจ จะ ตอง การ ใช้ วิธี การ ปฏิ บด เอา อก เอา 
ใจ เบน พิเศษ คำ ย ความ อค ทน  คำ ยก วาม สนใจ และ มี ความ เขำ ใจ อ' นด็ซึ๋ ง 
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1จา หนา ที จะ ไค้ รบ ผล ตอบ แทน ดํว [เก วาม ซี่อ ตฅย  และ ควย การ เชอ พง จาก 
เด็ก  ทุก กน  เพราะ เจ’ า หน้าที่ ไค้ ช่วย ปรบ ปรุง ให้ เด็ก เหล่ านร้ จ” กบ ง คบ 
ตน เอง และ มี กวา ม รู้สึก ร ไ] ผิด ชอบ เพื่ม ฃั้น  แฅ่ถ ไ เด็ก ยํง กง ประพฤติ ผิค อยู่ 
อีก ด็เบี่ น จำ ต’ อง พิจารณา ให้ ถ่อง แท้ ว่า  การที่ เด็ก ประพฤติ เช่น น น อาจ จะ 
เนื่อง มา จาก ความ ซน  ซึ่ง จะ ฅอ์ง ใช้ วิธี การ แก้ไข อย่าง ธรรมดา เท่า นน 

หรือ ว่า เด็ก มีก วาม ประพฤติ ตน เบน กน หงุด หงิด ฉุน เฉียว อ' น เนื่อง จาก ไค้ ร’ บ 
กวา ม กระทบ กระเทือน ทาง จิต ใจ  หรือ ว่า จะ มี สาเหตุ สืบ เนื่อง มา จาก ทง 
สองอย่าง  แต่ ถ่าก วาม ประพฤติ ก ไว รไ วน น เกิด จาก การ กระทบ กระเทือน 
ทาง จิต ใจ หรือ มีก วาม รู้สึก ว่า ตน ค’ อ์ยก ว่า ผู้ อื่น  (ปม คอย)  การ 1X1 โท!, ก็ดูเ หปีอ V 
ว่า จ!! ไม่ ค่อย ไต ผก หรื อไม่ ลา: รา รถ^!! เแก ไข ค วาร เโ] ร! I เพ [เติ 1 •ได้  ขี่: จ!! ต้อ: ใช้ ร! เบบ 
การ เอา อก! อา ใจเ ยึอ พิเศ อเบึ V หาง แก ไข  และ ใน กรณี ที่ เด็ก ไค้ พบ ทางออก 
ของ ตน เอง  ก็ เบน การ จำ เบ็่น ที่ จะ ต’ อ์งอ บรม ส” ง สอน เขา ให้ รู้ จ' ก การ ควบ 
ทุม จิต ใจ  ความ ปรารถนา  และ รู้ จ” ก การ เข ไก” นไค้ กํบผ้ อื่น ด’ วิย 

เขี่อ ต้อง การ แก ไข ล วา ห ใ! ร^ พฤติ  กวา ม มุ่ง หมาย ใน การ นื่ก็ คือ 

เพื่อ ช่วย ให้ เด็ก ได’ ปร” บ ปรุง และ ร้จ่ก การบ’ งคบ ตน เอง  และ ควร จะ ติดตาม 
การ กระทำ ผิด ให้ เร็ว ที่ สุด เท่า ที่ จะ เร็ว ไค้  ต่อ เมื่อ ไค้ เลิก ราก” นไป แล’ ว 

ก็ ไม่ ควร จะ ร็อพื่ น เรื่อง รา วน น ๆ ขน มา พูด ก่น อีก  กล่าว โดย  ท” วไป แล’ ว 
เด็ก  ๆ จะ มี ความ สุข ยินดี ก” บ สิทธิ ต่าง  ๆ ที่ ไค้ ร” บ และ ใน การ ปฏิ บ” ฅก็ ควร 
จะ ไค้ พิจารณา ถึง สภาพ ฐานะ  อ” นเบ็ 'น ปกติ ธรรมดา ของ ชีวิต เด็ก ใน สถาน 
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สง เกราะ หคํว่ ย การ ลง อาหาร ตา I แว ลาป 0 ติ  หรือ การ ลง ใ ห้เต็ กอย่ แต่ ใ I ร 
หี่หอ V เวลา กลาง ว'' V เก V เรือง อัห ไม่ พึง กร II หำ อ อ่าง อึง  ใน บาง กรง อาจ จะ เบ็่น 
การ ถูกฅ่ อง ที่ จะ ให้ เด็ก เขำ ช่วย เหลือ  เด็ก บาง คน ซึ่ง ได้ รบ การ ขคข วาง 

หรือ ถก ร ‘ง์แ ก จาก เด็ก กน อื่น  ‘ว  หรือ ให้ เด็ก จ่าย เงิน เบย เลย ง บาง ส่วน ชก ใช้ 
ใน สี่งท๊ เขา ได้ กระทำ กวา ม เสีย หาย ที่ง จะ โกย เจตนา หรือ ขาด ความ ระ มด ระ ว' ง 
ก็ ตาม  อย่าง ไร ก็ดี  สึงจำเบ็ 'น ใน เรื่อง วิ น' ย ก็ คือ การ ร' กษา ร ะเบี ยบช่ อบ ง 
ค* บใน บ้าน  เวิจิ ต ใจ เคารพ น บ้ถืยิ อน แท้ จริง ใน ต* วิ ผ้อื่น  และ มี การ ควบ กุม 
ตน เอง โดย สม เห กุ สม ผล ไม่ ใช่ แต่ เพียง จะ ตอง ทำกี เด่น เท่า นน  แต่ เบน ความ 
เจริญ เติบ โต ทาง บุก คลิก ภาพ  ซึ่ง จะ มี ส่วน ช่วย ได้ มาก ใน คาน ความ รู้สึก อ' น 
ม' นคง และ ความ ปลอด ภ' ย ของ เด็ก  ทงนํ้  ตอง มี ความ เขา ใจ อ' น ถ่อง แท้ บ้วย 

ล กาก ลง เครา^ ห ใหญ่  ๆ เบึน จำนวน มาก ของ ประเทศ ต่าง  ๆ ได้ ทำ 
การ ทดลอง ดวย โครงการ ปกครอง ตน เอง  และ ใน บรรดา ประเทศ ต่าง  ๆ 
ที่มี การ ทดลอง ควย วิธี นก็มี ประเทศ เบลเยียม  ฝ ร' งเศ ส พีลิป บิ' นส์  สห ร' 3 
และ ยู โกส ลา เวีย  เบน ตน 

กัาก ลำ หรื' บ เด็ก ชาย  ขอ  30V3  83ฌ3]31ไ  60^8  ธอภาธ  ใก 

ม่' หรา ล ปรเ แห ค อิก เตย  ได้ เนน ถึง กุณ ค่า ใน การ ผึกค วาม เบ็' น พลเมือง ดี ไว้ 

เสีย แต่ เนื่ นๆ  และ ให้ มี การ ปกครอง แบบ ผู้ใหญ่ เด็ม ที่  ใน กา รน ได้ มี นายก 
ร* รุ มนตรี และ ร' ฐ มนตรี กระทรวง ต่าง  ๆ คือ กระทรวง อาหาร  สาธารณ สุข 
การ ร' กษา ความ สะ อา ค การ บำรุง สวน  สา ธาร ณูป การ  การ ศึกษา  และ 
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เก ษฅร กรรม  ร่วม กน เบี่น คณะ กรรมการ ร'^ มนฅ รีแฅ่ ละ ท่าน มี หนำ ท รบ 
ผิคช อบ ใน บริการ โค ย เฉพาะ คาม ฅำแหน่ง หน ‘าที่ ของ ตน  และ สามารถ สํง 
การ ฅ่อผู้ ปกครอง บ’ านเ ค็ก ชาย แห่ง น่  เพื่อ ให้ เค็ก ทุก คน ช่วย เหลือ ท่า งาน 
บ* าน ทุก ชนิค  มี ความ รบ ผิคช อบ เบ็๋น พิเค ษ ใน การ ค’ อน รบ เด็ก ใหม่ ที่ เข’ า 
มา อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์  และ ช่วย ให้ เด็ก ใหม่ ได้ ป ร' บ ปรุง คำ เพื่อ เข’ าก* บ 
กลุ่ม ได้ 

&ถา V สง เครา (เห ที่ ได้ ท (เลอ งดั] ยวิรึ การ  ให้ เด็ก ทุ  มี ความ ร่บมี ก 
ชอบ ต่อ การ พิจารณา ตก สิน ลง โทษ ริ ประ พๆวิ ริค ท่า มก ลาง วู้กี่ อยู่ ร่วม กน 
นน  ไค้ เบ็๋น เรื่อ งปร  ะ จ่กษ์ ขำ ว่า เบน ภาระ อ'’ น่ห นก เกิน สำ หร้บ่ เด็ก  ทุ  ซึ๋ง 
ขาด ความ ม' นคง ทาง จิต ใจ อยู่ แล ว มี เงื่อนไข อยู่ เบี่น จำนวน มาก ใน บจ จุบ* น 
ที่เ จำ หน’ าที่ผู้ ชำนาญ งาน สถาน สง เครา ะห  สามารถ จะ ช่วย เด็ก  ทุ  ให้เ ขำ ใจ ใน 
เหฅุ ผล และ  ร่วม มีอ ใน การ วาง ระเบียบ  ข’ อบำ คบ ซึ่ง ได้ ใช้ ปกครอง ชีวิต ประ 
จำ ว' น แต่ ความ ร* บผิค ชอบ ขน สุด ท้า ยอน สำ ค* ญ จะ ต’ อง มอบ ให้ แก่ หำ หนำ 
ผ้ ใหญ่ ซึ่ง กระ ท่า หนำ ที่ ร่วม ก* บ เด็ก  เพื่อ จะ ได้ ช่วย แนะ แนว ทาง ให้ แก่ เด็ก 
คน อื่น ทุ  ถำก วาม สม พ* นธ์ ระหว่าง  กลุ่ม เด็ก เบีน ผล พิง พอ ใจ  และ ถำเ จำ 
หนำ ที่ สถาน สงเคราะห์ มี ความ ชำนาญ อน แท้ วิริง ใน การ ช่วย  ท่า งาน ก่บก ล่ม 
เด็ก  บญ หา ใน เรื่อง วินย ก็ ไม่ ค่อย จะ ยุ่ง ยาก นำ  ใน บา งก รณ  การ ปล่อย 
ให้ มอ สระ ภาพ เกิน ไป  อาจ จะ เบน ช่อง ทาง ทำ ให้ เด็ก เหลิง และ เสย ได้ 
เช่น เด็ย วก' บ การ ใช้ สำ นา จทํ มาก เกิน ไป  คำ นน  จึง ควร จำ ให้ มี สม คลย์ 
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ระหว่าง ผู้ใหญ่ ซึ่ง ทำ งาน ยิย่กํ บเค็ ก ธนจะ ฅอง ฌนผู้ ที่มีก วาม ชำนาญ อย่าง 
ยง และ จะฅ อง จ ‘ด ให้ มี การ ประชุม พบปะ กน ใน สถาน สงเคราะห์ บ่อย กรง ควย 

ป.  ล วา}]! เโ! ฬํนธ ระ ทว่า ง! ด็ทคํ บ์ฆิ ดา มารดา 
ญาติ พน ดง  และ เพ ยน ฝูง 

เกึ อบ ทกป ร! แทต  ซึ่ง รายงาน เกี่ยว กบ บญ หาน  ได สำเหนียก ใน 
ความ สำ ก" ญ่ข อง การที่ จะ จด  ให้ เด็ก มี ความ สม V เนธ์ ฅิดฅ่ อก' บก รอบ ครำ ทาง 

บำน ชอง ตน เอง  รวม ทงญ าฅิพี่ นอง และ เพื่อน ฝูง  ประเทศ ส่วน มาก มี วิธี 
การ ปฎิบ "ตก' น. อยู่ ก็ คือ  การ สน' บสนุ น ให้ มี การ เยี่ยม เยียน  ใ ใ!^ ท รา ขอ รพา จักร 

ถึง ก่บมี การ จ่าย เงิน ค่า เดิน ทาง ให้ แก' พวก ญาติ พื่น อง ใน กรณี ไป เยี่ยม เด็ก ถำ 
หากว่า เขา ไม่ มี เงิน จะ จ่าย เอง ไค้  อย่าง ไร ก็ ตาม  ใน สถาน สงเคราะห์ บาง 

แห่ง กำหนด เวลา เยี่ยม ยำ คง จำ ก' ดอยู่  บิดา มารดา หรือ ญาติ พื่นอ งม ร้า จะ 
ได้ ร' บ การ อนุญาต หรือ การ ยินยอม มากกว่า ที่ จะ ได้ ร' บ การ ตอน ร' บ และ เบ่น 

ที่ ยอม ร* บก" นว่า การ เยี่ยม เยียน ของ  บิดา มารดา อาจ  จะ เพื่ม พูน ภาระ ให้ แก่เ จำ 
หนำ ที่ สถาน สงเคราะห์  โดย เฉพาะ ถำผู้ เยี่ยม เดิน ทาง มา ไกล  ก็ จำ เบ็น 

ต’ อง จ* คด แล เรื่อง อาหาร และ  ที่พ่ก ให้ ควย  บาง กรง การ เยี่ยม ก็ อาจ จะ ก่อ ให้ 
เกิด ผล เสีย  เนื่อง จาก ทงส อง ผาย คือ ทงบิ ดา มารดา และ ตำ เด็ก เอง มี อา ร มณี 

ตึง เครียด บ่อย กร* ง และ เม อผู้เ ยี ยมก ล' บไป แล ว มำ จะ ทำ ให้ เด็ก มี อารมณ์ 
เสีย หรือ มี ความ ร้สึก เลื่อน ลอย  ทอ ถอย  แทน ที่ จะ มี ความ พอ ใจ หรือ พ ยา 
ยาม ป ร' บ ปรุง ตำ เอง  ให้เ ขำ ก' บ ชีวิต และ ความ เบี่น อย่ ใน สถาน สงเคราะห์ 
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บิดา มาร คา หรือ ญาติ พี่ นอง บาง กน ที่เม่ มีกๅ ามกิ ค แล-ไม่ หน ก แน่น พอ อาจ 
จะ ใหส ญญา แก่ เด็ก ซึ่ง ตน เอง ไม่ อๅจุ จุ ะปฎิ บ* ติ กาบ ไอ้  หรือ อา จุจุะ นำ สิเง ของ 
อน ไม่ เหมาะ สมมา ไห แก่ เด็ก  ซึ่ง เรื่อง ท^ หลาย เหล่า นจุะ ก่อ ใหโ กิ ดบญ หา 
แก่ เจา หนา ที ใน สถาน สง เก 7 าะห อย่าง หน ‘กทื่ สุด 

อ ซ่า^ ไร ก็ ตาม  ร้สึก ว่า เบี่น ส็งจุ ำเบี่ น สำ หรบ เด็ก  ที่จุะ ต* อ์งมี กวา ม 
สม พน ธ กบ บิดา มาร ตา และ สบ าชิก อื่น  ‘สุ  ไน กรอบ กร วให มาก ที สุด เท่า ที จะ 
ท่า ไค้  เพ อ เบน การ เพี่ม พูน ความ รู้สึก อ นอ บอ' นม นก ง และ เตรียม ตเว กล่บ ไป 
อยู่ บาน ของ ตน เอง ใน ภาย หน* า สถาน สง เกราะ ห์ บาง แห่ง ไค้ รก ษากุ ณก่า 
อน สำ ค' ญ ใน การ ติดต่อ กบ กรอบ ครว  สำ หรบ เด็ก ซึ่ง ตอง อยู่ ใน สถาน 

สงเคราะห์ เบึน เวลา นาน และ กำ พร* าบิ คา มาร คา  กิจ ะจ่ค การ ให้ พ่อ แม่ทู นหว 
หรือ ลุง บา น่า อาว์  ซึ่ง ไค้ ว' บ การ พิจารณา ก่ด เลือก โดย รอบคอบ แล วสำ หวขั 
เด็ก แต่ ละ คน คำ ย การ สน' บสนุ น ให้ เขียน จุด หมาย ถึง เด็ก  จุ' ดให้ มี การ เยี่ยม 
เยียน และ เชอ เชิญ ให้ ไป เยี่ยม บำน เด็ก ใน บาง โอกาส และ ใน ว” น หยุด  ทงน 
เพี่อ เด็ก จะ ไค้ มี ความ รู้สึก ใน ต่าน ความ ลม พ่นธ์ ทาง ครอบ กรำ มาก ขน อย่าง ไร 
กิคี  สถาน สงเคราะห์ เหล่า นไค้ ให้ ขอ สำ เกฅ ว่า  จะ กระ ท่า การ คำ กล่าว 
ไค้ กิ ต่อ เมื่อ ม” น. ใจ จริง  ๆ ว่า  ญาติ พี่ น* อง ซึ่ง ไค้ ร ไ) การ แต่ง ต^ ขั้น มาน น 

ฅ็อํง เบน บุคคล พี่มีค วาม มื่น คง ไม่ เปลี่ยน แปลง  และ มี กวา มห์ง ใจุจุ ริงที่ จะ 
ให้ ความ สม พ' นธ์ กบ เด็ก โดย สมื่า เสมอ  และ เบ็่น ผู้ ยอม กระ ท่า ตาม กำ ม” น 
ส' ญญา ของ สถาน สงเคราะห์  แต่ กิ บ่อย ค รง ที่ การ เสี่ยง เช่น น อาจ จะ ท่า ให้ เด็ก 


๑๒๕ 


ด้ร บก วาม ผิด หวง  มากกว่า ท จะ ได้ รบ กวา ม พอ! จุ! นก วาม สม พน ธน น 
และ อา จุ จะ เบน ผล ราย! นที สุด สำ หรบ เก็ (ๅ ได้  สถาน สงเคราะห์ เบึน จำนวน 
มาก มก สน บสนุ น! ห้ เด็ก เขียน จุด หมาย ไป สํงญ าทีที นอง  เก็บ รก ษาร ป 

กรอบ กร ว และ ของ ที ระลึก ไว้! กล้ มือ  ได ยมืจุ ค ประสงค์ พิเศษ! น การ เสริม 
ส ราง กวา ม สุข ชอง เด็ก  เม อร้ล่ วง หน ที ว่า จุะมี การ เยี่ยม เยียน หรือ ราย ละเอียด 
นจค หมาย จาก ญาติ พี่ นอง ที่ เขียน!. ล่า!, รือง บาง บทีน มา! ห้พง 


11รา0 ฏ ว่า สลา โ^ สง I ครา ร! หเบึ ม^า I! ว II มา!)  ด่าง สน บสนุ น! ห้ เด็ก 

มีมิฅ รส หาย ภาย นอก สถาน สง เกราะ ห์  ซึ่ง เด็ก  ‘^1  อาจ จะ ออก ไป เยี่ยม เยียน 
พบปะ กน ได้ เบึน บาง โอกาส  และ อาจ เชอ เชิญ เพื่อน  ‘สุ ! ห้เฃ ที มา เที่ยว! น 
สถาน สง เกราะ ห บาง  ฉะ น' น ภาย! น สถาน สงเคราะห์ เหล่า น เด็ก จึง เร็ม 
มี การ ติดต่อ กบ โลก ภาย นอก  ซึ่ง เขา จะ ต่อ ง ประสบ กบ ฅนเ อง! นว่น หนึ่ง 

ขทีง หน ที 


ปี].  ฆร คา รปีฅ วิทยา  วิฅแ ฬทย 
ปี* ง ค}) สง เฟิร าะห I ฉฬา ะ ราย  แคะ บริ คา ร I 'ทิม เติม คน  ๆ 

ใ V การ คืก มา คัน คว้า ถัใง ฌึอ เร็ว  ๆ น ที่ เกี่ยว ข’ อง ก* บก วาม เจริญ เติบ โต 

ทาง จิต! จ ของ เด็ก  ตลอด จน กวา มต่ องการ อ' นเบ็๋ น ผล! ห้เกิ ค อิทธิพล เกี่ยว ก* บ 
ล' กษณ ะ ของ การ เลย งคูเ อา! จ! ส' ต่อ เด็ก! น สถาน สงเคราะห์ นน  ได้ เบน ที่ 

ประ จ' กษ ช* ด แจง ว่า ประเทศ ต่าง  ๆ เบน จำนวน มาก ซึ่ง ร* บผิค ชอบ! น การ วาง 
โครงการ เลั้ ยง คู เด็ก ที่ ไม่ มีบที น ช่อง ที่ อยู่ อา ค์ย  โค ย เล็ง เห็น ว่า  เด็ก เหล่า' น 


๑๒๖ 


ก เช่น เคียว ฒั เด็ก  "I  ทง์ห ลาย  ชึ่งฅ อง การที่ จุะรํ ก และ ที่รีะ ถูก รก  และ 
เพ อ ให้ บรรลุ ผล ตา มน  จึง ควร จะ ไค้ เพึม ความ เอาใจ ใส่ ให้ มาก ขน ใน การ คู 
แล เคก แต่ ละ คน  ชง ไม่ เพียง แต่ จะ ให้ ความ คู แล เอาใจ ใส่ เด็ก โดย ใช้ วิธี การ 
แบบ ครอบ ครว เท่า นน  แต่ ยง จะ ฅห้) ง นำ เอา วิธี การทาง จิตวิทยา  ทาง จิต 

แพทย์  และ งาน ด* าน ส่ง คม สงเคราะห์ เฉพาะ ราย  มา ป ร” บ ปรุง ใช้ ให้ เบน 
ประโยชน์ ขน อีก ดวย 

กล่าว โต ยทว ไป  การ ทดสอบ ทาง จิตวิทยา ไม' ใช่ เบึน วิธี การที่ จะ 
ตอง ยึด ถือ เบน หล” กปฏิ บ ฅกน เสมอ ไป แก่ เด็ก ที่ อยู่  ใน สถาน สงเคราะห์  แต่ 
ม” กจะ ปฏิบ 'ต ต่อ เด็ก ซึ่ง ได้ ร” บ การ สอบ สภาพ ทาง ส” งก ม มา แล ว ความ ประ 
พฤติ ของ เด็ก ที่ อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ ด็คี  หรือ การ แสดง ท่า ที ใน โรงเรียน 
ซึ่ง ระบุ ความ ตอง การ เบึน พิเศษ ก็คี  ใน กรณี เช่น นน อาจ จะ เบน ที่ นิยม ทำ 
การ ทดสอบ ก่น นอก สถาน สงเคราะห์  โดย ผ่าน ทาง โรงเรียน ประจำ ทอง ถืน 
หรีอ สถาน แนะ นำ บญ หา เด็ก  หรือ ใน สถาน วินิจ ฉ” ยบญ หา ใน เมื่อ เด็ก จะ ตอง 
ได้ ร” บ การ เลย งคู ใน สถาน สงเคราะห์ เบ็น ระยะ เวลา นานอย่าง ไร ก็คี  มี สถาน 
สงเคราะห์ ๒— ๓ แห่งกล่าว ว่า  เนื่อง จาก มี เด็ก ทอง การ ร” บ ความ อุปการะ 
เบี่น จำนวน มาก  และ ม” กจะ ปรากฏ ว่า เบน เด็ก ที่มีบ ญ หา ทาง โรงเรียน 

ด” งนน สถาน สงเคราะห์ ส่วน มาก จึง ใช้ วิธี ทคส อบ คิว ยอ ก่ษร และ ด็วย 
อุป กร ณอืน ‘รุ ชง ไม' ใช้ ต วอ กบ ว (761^521  211(1  201า-ท61:๖21  เธรเธ)  โดย 
น' ก จิตวิทยา จะ จด การ ช่วย เหลือ ต่อ ไป ทงใ นคิา น' การอ่าน และ การ คำนวณ. ผล 


๑๒๗ 


ใ!;!/ 5 ะ! ห คยย้ 5190  และ  1/5 ะ! หสสื 9 (ศ!;  บริการ เหล่า นั้ได้ รบ การ จด 
ให้ มี ขน ใน ศูนย์ จิฅวิ ทยา สำ หรบ เด็ก  ใน ประเทศ ออสเตรเลีย  และ สหภาพ 
อา ฟ ริกา ใต้ ได้ จด ให้ มีริฅ แพทย์ ชอง ร'  ^ บาล ชน  ในภั 9 เส 09ส1  ผ้อำ นวย การ 
ของ สถาน สง เกราะ ห เดก ที่ ใหญ่ ที่ สุด  - ได้แก่ จิตแพทย์ ผ้ซึ่ง มี ประสพ กา รณ 
อ' นก วาง ขวาง ใน สถาน แนะ นำ บญ หา เด็ก มา แล่ ว ใ V ลทรั ฐ สถาน สง 
เครา ะห ใหญ่  ‘สุ  บาง แห่ง ไค้ จํด้ ต* ง คณะ เจ่า หนด้ ที่ ประจำ ขน  อ' นมี  จิตแ พทย 
น' กจิฅ วิทยา  และ น่กส 'ง คม สงเคราะห์  สถาน สงเคราะห์ จำนวน มาก กำ ล่งั 
ทดลอง ใช้ วิธี กลุ่ม บำบ 'ด  (21-001)  1๒1-3{)^)  ภาย ใต้ การ ควบ คุม ของ 
จิตแพทย์  บาง มล ร'^ จ' ค บริการ หน่วย แนะ นำ บญ หา เด็ก เกลื่อน ที่  ไป ปฏิบ 'ต 
หน้าที่ ตาม สถาน สงเคราะห์ ต่าง  ‘สุ  ท' วไป 

1!ริ095สั; ค;; ส;! ค 5 าะส ฆ า;! /ร ะ! ภ)!  ก็ ไค้ จ' คให้ มี ขั้น ใน สถาน สง เครา ะห 
เด็ก ชอง บรรดา ประเทศ ต่าง  ๆ เบ็' น จำนวน มาก  แม้ ว่า บาง แห่ง จะ เพียง เรื่ม 
งานบริการ ส' งคม สงเคราะห์ เฉพาะ ราย ก็ ตาม  ใน ประเทศ ฝ ร' งเศ ส สถาน 
สงเคราะห์ เด็ก  ๒๖  แห่ง ร่วม มือ ก' บอ งค การส' งคม สงเคราะห์ ต่างๆ  ประเทศ 
โบลิเวีย  นอร์ เวย์  พี่ลิป บี่นส์  สห ราช อาณา จ' กร  สหภาพ อา ฟ ริกา ใต้ 
และ สห ร'^  ไค้ มี การ ป ร' บ ปรุง ขยาย งานบริการ ส' งคม สงเคราะห์ เฉพาะ ราย 
ให้ แพร' หลาย ออก ไป ท' ว ประเทศ 

สำฆ้ ค; าฃย้; ค/ 775 ส;! ค 57 ะ?? (ด็ค ใ!; ส!! 5 โ 5 รายงาน ว่า  ไค้ จ' ด บริการ 
ส' งก ม สงเคราะห์ เฉพาะ ราย ขั้น ใน สถาน สงเคราะห์ ต่าง  ๆ เบึน จำนวน มาก 
ถึง หนึ่ง ใน สาม  ซึ่ง จ' ดให้ มีน' กส่ง คม สงเคราะห์ อยู่ ประจำ ใน สถาน สงเคราะห์ 
โดย กวา 3า ร่วม มือ ของ อง ค การ สง คม สงเคราะห์ แห่ง  ชุมนุม ชน  หรือ โดย 


๑๒๘ 


มอบ หมาย ให้ แก่ เชุา หนา ที่ คม ประ พฤติ ใน, กีาล  ใ VI เท ราช อา ฌา^ กร  บริการ 
สง คม สงเคราะห์ ต่าง  ‘ฤ  ภาย ใน สถาน สงเคราะห์  ให้ ประโยชน์ แก' เด็ก ใน 
สถาน สง เกราะ ห เช่น เดียว? ๅบที่ เด็ก อื่น  "I  ทว ไป ใน ชุมนุม ชน ได้ รบ  และ มี 
บริการ พิเศษ สำ ห ร* บ สถาน สงเคราะห์ ที่ ยง ไม' เคย จุด ให้ มี ขน  อย่าง ไร กฅา ม 
เนอ ง จาก เจา หนา ทีประ จุาท อง ถี่น  มีหน์ าที่นำฅว เด็ก ส่ง กล* บคืน ให้ บิดา 
มารดา โดย เร็ว ที สด เท่า ที่จุะ สามารถ ทำ ได้  ฉะ นน  เพื่อ ประโยชน์ แห่ง การ นื 
จึง ได้ จด ให้ มี บริการ ผี กอบ รม เจุ่า หน พิที่ด แล เด็ก เบ็' น การ ภาย ใน  เพื่อ หา 
ทาง ให้ ความ ช่วย เหลือ ทง ทาง ครอบ กร* ว และ ต่ว เด็ก เอง  และ เบึน สื่อ กลาง 
ใน การ ติดต่อ ก* บอ งค การส’ งก ม สง เกราะ หอน  ‘ชุ  แห่ง ชุมนุม ชน นน  ‘ชุ  ควย 

ห์ร รึ!/'' ฟ้  บรรดา ประเทศ ต่าง ‘ชุ  ได้ พาก* นจุ* ดให้ มี การ ผี กอบ รม 
น’ กส* งก ม สง เกราะ ห ใน ด' านวิ ชา การส* งคม สงเ ศร าะห์ เฉพาะ ราย ขน  และ เมื่อ 
ปรากฏ ว่า  กวา ม ส* มพ’ นธ ทาง กรอบ กร* ว และ บริการ สงเคราะห์ พื่นฟู 
กรอบ ศร' ว ของ เด็ก ที่เฃ ทีม าอย่ ใน สถาน สงเคราะห์ มีเพื่ มมาก ขํ้น เช่น น จึง 
เบน ที่ เชื่อม’ นได้ ว่า  ใน ไม่ ชที กง จะ ได้ มี กาว ขยาย งานบริการ ส* งคม สงเคราะห์ 
เฉพาะ ราย ออก ไป อย่า งก วทีง ขวาง  เพื่อ เห็น แก่ ชีวิต ของ เด็ก  ‘ชุ  ใน สถาน 
สงเคราะห์  และ เพื่อ ความ เบ็น อยู่ แห่ง กรอบ กร ว ของ เขา เอง ดวย 

ญ.  การ ประชุม ปรก ษาพิ ฉาร ผาเ รอ 4 ราว 
และ การ ประ เมิน กล 

สถาน สา เครา แห เต็ก V างแ ท่า  มี การ ประชุม เจ ที หน ทีที่ เพื่อ พิจารณา 

เรื่อง ราว การ รบ เด็ก ใหม่ เข ที อยู่ แต่ ละ คน' สถาน สง^ ค' ะห็อื่ น’ ๆมี ก' 1 ร ประชุม 


๏ ๒๙ 


ปรก ษา กน  ภาย ใน ระยะ เวลา อ่น ไม่ ชำ เกิน'! ป หลง จาก ที่ ได้ ร ไ] เด็ก เข ๆอย่ 

ใน ความ ดูแล แล ว ชง เจา หนา ท เหล่า นีจะ ต้อง มี ความ เกี่ยว ชํอง กบ ส วสด้ 
การ ของ เดก ทุก  ทุ  คน  การ ประชุม ค ไกล่ าวนั้  จะ จ' ดขั้น เพื่อ พิจารณา ด แล 
ความ กาว หนา ของ เด็ก  ไป จน กระ ทํงถึ งวไ เสุด ท์าย ของ การอ ย่ใน สถาน 
สง เกราะ ห คลอ ค จน การ เฅรี ยม การ ปลด ปล่อย เด็ก  ผ้!] ก ครอ^ ล (เา น? [ง เครา &ห 

V ๆ^ คน ชแา ร ร่า  ถ้า เจ้า ท V าหี่ใ น สถาน &รเ ครา ทำ ราน ร่า! ร กัน เนึน ค ถ!^  และ 
V างค ถ! ะ' ใด ปี โอกาส ทำา รถ! าเร่ อร ราว ขอ ร เดก แต่ ล!) คน ใน แร่ แค^ มุ!! ต่าร  ห ระ หว่า ร 
เวลา ที่ เดก อยู่ ใ ใ! สถาน สร เครา!) หแ ถ้า  เจ้า หน่' าที่ผั รับ ผด ชอบ ดุ แล เดํ่ก ใถ้น  ๆ 

กอ าา จะ ใหัค วา!! เอา ใอ ใส่ ใน ตัว เด็่ ก!! ากปี ร ขน แต่ ไปีถ ร กับ ว่า จ! เกลา ซ เบึน ราน ที่ 
ตัอร ทํถหิ กัน หรือ หำ กัน เบน ใ] ร!) จำ! เาก กัก  วิธี การ เช่น น จะ ทำ ให้ สามารถ คน หา 

วิธี ช่วย  เหลือ เด็ก ได้ เบ็' นรา ยฅำ สามารถ ใช้ ความ ร้แ ละ ความ พยายาม ใหใ บ็น 
ประโยชน์  , และ สามารถ ปรบ ปรุง คุณภาพ ใน การ ดูแล เอาใจ ใส่ ต่อ เด็ก ได้ 

มาก ย็ง ขน  บาง ค รง การ ประ ซม ปรึกษา หารือ กน ก็ เบน ไป อย่าง ทาง การ  โดย 
มี เช่า ห^ ไที่เ ช ไ ร่วม ท* ง หมด  แต่ ก็ บ่อย ค ร* งที่มี การ ประชุม โดย ไม่ เบ็น ทาง 

การ และ เจ ไห น์าที่ ซึ่ง  เกี่ยว ของ  ก ไ) เด็ก โดย ฅ รง เท่  านน ที่ จะ เฃไ  ร่วม ประชุม 
ท* งน อาจ จะ หมาย ถึง นก ส* งคม สง เครา ะห้ จาก อง ก การที่ เกี่ยว ของ กบ เด็ก ซึ่ง ไค้ 
เฃไ มา ช่วย เหลือ ใน์ค วาม ดูแล  ครุ  จิฅแ พทย หรอ ผู้ เชียว ชาญ อืนทุ น์วย  การ 
ป ระ ชุม ค' งก ล่า วน  คาม ปกคิ จะ เ? ายว ของ กบ เคก กน หน ง คน ใด โดย เฉพาะ 


๑๓๐ 


หรือ อาจ จะ เกีย วก บ เด็ก ทงห มด  และ การ ประชุม เหล่า นจะ เบน สง สำ ค* ญ 

สำ หรบ เจา หนา ทผ้ รวม งาน  ซึ่ง ไม' เพียง แต่ จะ  พิจารณา ช่วย เหลอ เดก ทม 

บญ หา เท่า นน  หาก แต่ ย่งเ บน เครื่อง มือ อ' นดี ใน การ ดำเนิน งาน ซึง ตน 

เกี่ยว ของ อย่อี กด วย 

ฎ.  คา รเ กบ ร’ กษา ราฮ งาน ประ ช่ตเ ต์ก 

? เถา V โ 11เค รา! เท ส่ว V ใหญ่  เก็บ ร' กษา แบบ ฟ อร ม รายงาน ประ วฅ 

ของ เด็ก แต่ ละ คน ไว้ เบึน ส่วน สด  ใน บาง ประเทศ ก็มื กฎหมาย บ” งคบ ให้ เก็บ 

ร” กษา รายงาน ของ แพทย์ รวม ไว้ ดวย  รายงาน ประ ว’ ค เด็ก ขน ตน  จะ เบ็น 

สิ' ง จำ เบ็๋น สำ ห ร” บ การ ให้ ความ ช่วย เหลือ แก่ เด็ก  ซึ่ง โดย ปกติ ม” กจะ รวม เอา 

การ สอบ สภาพ ทาง ส่ง กมที่ ได้ จ’ ติ เท่า กน มา ก่อน ร* บต” ว เด็ก ไว้ แล วดว ย เช่น 

ผล การ ตรวจ ร่าง กาย และ จิต ใจ  การ ทดสอบ ดำ น จิตวิทยา  การ ท่า งาน 

การ ประเมิน ผล เบ็น ระยะ  ฯ เกี่ยว ก” บ ความ สามารถ ของ เด็ก ใน โรงเรียน 
และ เรื่อง ราว อื่น  ๆ ที่ เกี่ยว ของ  เหล่า นิ เบน ตน 

ราย าา V ใ] ร! เวล เด็ก  ใน ตอน ตน  ‘ชุ  จะ มี ขอ ความ เกี่ยว ของ? า” บ ญาติ 

พี่ นอง เพื่อน ฝูง  ขอ ความ เกี่ยว ก” บ สุขภาพ ทาง ร่าง กาย  ค วา มํสน ใจ 

ล” กีษณ ะ ท่า ที  และ ความ ก วิว หน วิ ใน การ เล่า เรียน  ซึง ถือ ว่า เบึน สึง จำ เบ็น 

อย่าง ยง  เพราะ ไม่ เพียง แต่ จะ เบึน การ ให้ ความ เอาใจ ใส่ ที่ เขา จะ พิง ได้ ร’ บ 
อยู่ ว' นแล วว่น เล่า  แต่ ย” งเบึ น การ ช่วย ตระ เตรียม เด็ก เมึ๋อ ถึง เวลา ที่ เขา 

พร อม จะ ออก ไป จาก สถาน สง เกราะ หอก ต่วิย 


©ถา® 


วิรึ ก- เรบั V หืก  การ ดัด^ ใ จาร ฆา  แล^ การ {ก์ •แ รัก V าปร เด็ก ไร^ 
เบน หน็า ที่ ของ เจา หนำ ที่ รบ ผิคช อบ ซึ่ง ได้ ถก กำ หน คฃน  ใน การ ดูแล เดก ที 
อยู่ ใน สถาน สง เครา ะห  ชง จะฅํ อง จด การ บน ทึก เรื่อง ราว ค่าง  ลง ตาม 
ปกติ  หรือ อาจ จะ ได้ หล ก ฐาน ขอ เท็จ จริง เพื่ม เติม จาก ผ้ทอ ย่ร่ว มก' บ เดก 

การบ' นทึก ประ ว่ตเ ด็กนํ้  สามารถ จะ แส คง ให้ เห็น ผล งาน อ’ นํแน่ นอน  แค่ 
ก็ อาจ จะ ทำ ได้ ไม่ ละเอียด น' ก เนื่อง จาก เวลา มี ไม' เพียง พอ  อย่าง ไร ก็คีมี 

หรือ จำ ก' ดอยู่ แค่ ใน วง ขอบ เขต ที่ น่า 
สนใจ  การ เก็บ ร' กษา รายงาน ประ ว' ต ของ เด็ก เหล่า นื่ค่อ์ ง ถือ เบ็๋ นความ ล* บ 
และ เบ็นํ เรื่อง ของ เจำ หนำ ที่ผ้ร 'บ ผิด ชอบ ใน การ เอาใจ ใส่ ดูแล เด็ก  จะ ต’ อง ยึด 
ถือ เบน หล' กปฏิ บ' ต โดย เคร่ง ค ร' ค 


ความ จำ เบน ที่ จะ ตอง ระ บ ข’ อ ความ 


บท ที่  ๗ 


ระยะ เวลา แห่ง การ อุปการะ  การ พิจารณา 

ปลด ปล่อย  และ การ ติด ดาม 
สงเคราะห์ เด็ก 


ก.  ระยะ เวลา แห่ 4 การ อุปการะ 

กำ ห!/ คระ ยะเ 9 สา/ (ห่^ กทฮุ 2 //) ว ระ เส& ฬูเด็ ส ถ? เ/ส 57 ะแ  ย่อม 
จะ มี กวา มแฅ ก ต่าง กน ออก ไป หลาย ประการ  ซึ่ง อย่าง นอ ยก็จ ะฅอ งฃํ้น อยู่ 
กบ อายุ ของ เด็ก  สถาน สงเคราะห์ เด็ก ใน ประเทศ  เบ ลเยี่ ยม  โม ลิเวึ ย 
อึ ซิ/ล  ก ซิก  อึรัค  ม/ร/ซ  ซิ! ซิป มมฃ  แล I เลว เด ม วาง กำ หน ค อายุ 
เด็ก ที่ จะ ต่อ งอ ยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ ไว้ เพียง แค่  ๑๖  บี'  แต่ อาจ จะ พิจารณา 
อนุญาต ให้ อยู่ ต่อ ไป อีก ได้ จน อายุ  ๑๘  บี' หรือ ถึง  ๒๑  บี' บริบูรณ์  หาก มี เหตุ 
ผล จำ เบน เบึน พิเศษ  เฉพาะ ใน  ป ว! แมค ลวีเ ดม  เดก คน ใด คน หนึง ที่ จำ เบึน 
จะ ฅอง อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์  อีก ต่อ ไป จะ ฅอง  ได้ รบ การ ยก  เวน เบ็๋น พิเศษ 
จริง  ‘ตุ  ใน รัฐ บอ ม เม ซ แห่ง  ป ร! แทฅ อึนเ ดย  ยโ กล ลา เอึย  แล! เส หรา ข 
อา พา อัก ร เด็ก จะ อย่ไ ดโพี ยง อายุ  ๑๘  บี  ใน อูรุเ กาย  แล! เลม ภาร 1 
อา ฟ รถ าใล  อาจ จะ คง อยู่ ต่อ ไป ได จน ถึง  ๒๑  บี'  แล วจึง จะ ไค รบ การ ปลด 


๑๓๓ 


ป ลอย  ใน กรณี ท บาง ประเทศ ไค้ มี การ ระบุ เวลา และ กำ หน ค อายุ เด็ก ไว้ 

อ ยา งแน นอน เพ อให อยู่! น สถาน สง เฦ ■รูๅ ก็ เบน อีก เรื่อง หนึ่ง ที เดก 
ทุก กน จะ ดอง อยู่! น สถาน สง เอ 7 าะห ไป จน ถึง เวลา และ อายุ ดาม ที' ไค ถก กำ 
หน ค ไว  ! นสห ราช อาณา จ กร  เด็ก ที่ ดอง อยู่! น สถาน สง เกราะ ห์เบ็๋ น ระยะ 

เวลา อน นาน  จะ ดอง ออก จาก สถาน สงเคราะห์ เมื๋อ มี อายุ กร บ ©๕  1)  เทือ 
เขา ไป อยู่ ย’ ง บาน หรือ หอ พก เค้ก ช่วก 7 าว  หรือ เข็า อยู่ ประจำ! น สถาน ที่ ทำ 
งาน อาชีพ ขอ งด นด่อ ไป  ! น แคว นไขึ เด ราบ “ด และ เบง กอ ลด ะ วน ดก  เด็ก 
หญิง จะ ไค้ ร' บ การ ปลด ปล่อย  เมือ มี อายุ เข๎า เขฅ การ สมรส  โดย ไค้ ร' บ การ 
เลือก สามี อ่นกู่ ควร! ห แล้ว  แด่ โดย หล กก ารห์ ว์ไป  เค้ก ควร จะ อยู่! น สถาน 
สงเคราะห์ เพียง ใน กำหนด เวลา อํนส นเทำนน 

ประเทศ ส'?!?  ฅ ไค้ ไห้ ขอ คิด เห็น! น สาระ สำ ก' ญว่า  เด/? ทุ/ 7 คม ระ 

ตอ} มึสี่ง แวด ล้อ I เทดึ  จ II ต้อ} สยาย ๆ}] ล่ง เส ริ}} หำ ให ขม ขน ไว่^น  ฯ มืลภ าสดื ขน 

เห่า ที่ สา}} ารจ อ!! หำ ได  สั้} น อ็่เห่ เอ เสํ่น แก่ ชึาต ขอ} เดํ่ก เอ}  เพ} า^ วัน สน} ข้า} หน้า 

เขา อ^ ต้อ} ออก อา ก สถาน ส} เครา! เห เพ ออ ล้น ไป อ ย่ยั} น้า น เด}} ขอ} เขา  แด่ ความ 
จริง ก็ ไค้ ปราก ฏิว่า  ประเทศ ที่ย่งั ยาก จน ก่น แกน อยู่  เๅยํ งมีค วาม จำ เบน ที่ 

จะ ต่อ ง ร' บ เด็ก เข้า ไว้ ใน สถาน สงเคราะห์  ส่วน การ พิจารณา ปลด ปล่อย จะ 
ดาม มา ที หล’ ง ก็ด่อ เมื่อ เด็ก มี อายุ พอ สมควร  หรือ เมื่อ ถึง เวลา ที จะห์ อง เข’ า 
ศึกษา อบรม วิชาชีพ แล ว 


๑ ๓๔ 


ข.  กา รพ จาร ณาป ลด ปล่ 0 ข 

๑.  ระยะ เวลา แห่ง การ พิจารณา เฉพาะ เ รอง 

คิดแม อยู่ มาก มาย หลาย ประ การที่ ประเทศ ต่าง  ‘ๆ  ได้ จ่ด ทำ อยู่ 
ใน กรณี ซึง เบน ที่ ยอม ร! เกน ว่า เด็ก ไม่ ควร จุ  ะ อยู่ ใน สถาน สง เครา ะ หนา น เก๊ น 
ควร  คง เช่น  ใน  ย่ร I แห คก 7 ก และ  อีร้ค  ใน รายงาน แช่ง ว'  ามิ ไค้ มี การ 
กำ หน ค หรือ ระบุ ระยะ เวลา การ รบ อุปการะ เด็ก ได้แ ต่อ ย่าง ใด  ลห รัฐ 

ได้ เสนอ ช่อ์ คิด เห็น ว่า  สถาน สงเคราะห์ เด็ก ทุก แห่ง ควร จะ ได้ มี การ นำ เอา 
บญ หา เด็ก ใน อุปการะ มา พิจารณา กน  อย่าง นอ ย ครึ่ง บต่อ ค รง  หรือ!! ละ 
กร ไก็ย งดี  เพื่อ จะ ทำ ให้ เทิด ความ เซึอ มน แก่ ต่ว เด็ก ยี่งฃํ้ น ใน! IX ะ เทศ 

เบส เยี่ยม  โบ^ เวืย  ^Iร^แค3  นอ ร เาย่  ยี่ลิย่ V นส  สหภ 'เห! เอ ฟ ริกา ใต 
สห 5 าชย้ าฌา จ้ด้:  แสะ อร^ เกา ย าาย าาน ว่า  ได้ นำ ระบบ กาา ทิ^า าณา  บญ หา เดก 
มา ใช้ อยู่ แลำ เบ็น ประจำ  ร่} แย้ม เบ& กล่าว ว่า  การ พิจารณา ปลด ปล่อย เด็ก 
ได้ กระทำ อยู่ โดย สมี าเส มอ  ท^ง น ใน สถาน สงเคราะห์ ใหเ บ่  ๆ จะ กระทำ โดย 
“พรเแถธึ  00๓ฒ่แ66”  ส่วน ใน สถาน สงเคราะห์ เล็ก  บุ  นณ้  อำนาจ การ 
เสน ยิเรึ่ อง ราว และ ความ เห็น ใน การ ขอ อนุ มํฅป ลด ปล่อย ฅว เด็ก เบ็่น เรื่อง ของ 
ผู้ ปกครอง สถาน สงเคราะห์ โดย เฉพาะ 
๒.  ความ รบ ผิด ชอบ ใน การ ปลด ปล่อย 

โดย หลัก การ  เจำ หนำ ที่ กน ใคที่ ได้ พิจารณา จด ส่ง เด็ก ไป อยู่ ยำ 
สถาน ที่อน เหมาะ สม แห่ง ใด ก็ ตาม  ควร เบ๊น หนา ที ชอง เจา หนำ ที่ผู้น นจะ ไค้ 
พิจารณา เพื่อ ปลด ปล่อย ตว เด็ก น นๆ ควย  เวน แต่ ใน กรณี ที่ผ้ ปกครอง เด็ก 
จะ ถก ส” ง้ถอ น สิทธิ แห่ง ความ เบน ผ้ปก ครอง  หรือ กรณี ที ศาล มี กำ ส” งไว้ แล ำ 


๑๓๕ 


เพราะ บ คา มารดา หรือ ผู้ ปกครอง ฎ นช ฎ!) คิๅย กฎ หมาย  ย่อม 3รื ความ สำ คญ 

แก' ฅวเ ค กเบ็ นอ ย่าง ย่ง  ควย เห ดุน  รืง 31 ความ จำ เบ็่น จะ ฅอง นำ เอา ระบบ 


การ สอบ สภาพ ทาง สง ค มอน ทน ส 3 ายั มา! ช้  เพื่อ จะ ไค้ ทราบ หล' ก'^ าน ขอ เท จ 


จริง และ ราย ละเอียด อ' นแนํ นอน ๅา  สี่งแ ว คลอ ม! นคร อบ กร วจะ ฅอง ราบ 
รน  และ เหมาะ สม ก' บ เด็ก ที่จุะ กลบ ไป อยู่ ย* งบ ค้น เดิม ของ เขา  เ31 อ ปรากฏ 
ว่า มี เด็ก ที ไค้ รบ การ ยายออก จาก สถาน สงเคราะห์ ไป  อ ย่ยค้ ครอบ ครว อืน  "I 
การ พิจารณา ปลค ปล่อย ก็ จุะค็ อง วาง แผน ไๅล่ ■รง หนค้ I ดย เจค้ หน ค้ที่ข อง 
สถาน สง เกราะ ห แห่ง น น เพราะ เ!! นผ้มี อำนาจ! นก ารค แล ส ว' สัดิ ภาพ เด็ก 


อยู่ แล็ว่  พร ไ) ม ท^ง จะ ตอง 30 ความ ร' บผิด ชอบ ตาม หล กบ ริกา รดิค คาม สง 

เคราะห์ เด็ก ต่อ ไป ค ไย  ซึ่ง บาง กร ใก็ จะ ต่อํง ขอ ความ ร่วม 31 อ ช่วย เหลือ ไน 
เรื่อง ใ 1 ไปย ค้อ งก การ ชุมชน แห่ง ทอง ถื่นน น "I  ควย  ไ น สถาน สง เกราะ ห 
บาง แห่ง  จะ ตอง จ' ค ประชุม เจค้ หนค้  านพื่ อ พิจารณา ตด สิน ถึง การที่ จะ ปลค 
ปล่อย เด็ก! นอ ปการ ะ ซึ่ง เขา ไจ ว่า จะ เบ็น เรื่อ งา ที่ ไค้ ปฏิบ้ ดิก' น เบน ประจำ 

น สถาน สงเคราะห์ อื่น  ‘ดุ  ผ้อำ นวย การ และ นก สค้ คม 
สงเคราะห์ ที อยู่! น สถาน สง เครา ะ หน น เอง  หรือ ที' มา จาก แหล่ง อื่น? ไ คาม 
อาจ จะ เสนอ ขอ คิด เห็น เกีย ว ทบ เรือง นไค้  ใ V ป ร11เ หต  ปี เด ไ^  เจค้ หน ค้ที่ 
องค์การ ทอง ลิ' น จะ ออก ไป ตรวจ สภาพ ทา งบ ค้น เด็ก  โดย ความ ร่วม มือ ของ 


4^  ^ ช.' 


อยูทุ กวน น แล ว 

I 


0^  /ะ* 


0-/ 


คณะ กรรม การส ว สด การ สง คม แหง ชาฅ  และ ของ คณะ กรรมการ สง เกราะ ห 
เด็ก  รวม ทง การ เยี่ยม เยียน ตาม สถาน สงเคราะห์ เด็ก ควย  เพื่อ พิจารณา 


๑๓๖ 


ถึง บญ หา ที่ ว่า เด็ก ไม่ ควร จะ อ?^ ใน สถาน สงเคราะห์ แาน เกิน ควร ไป  ใน กลุ่ม 

ประเทศ อเมริกา กลาง  เช่น  เอ ล ซ' ลัวา คอง์  และ ก' วเฅ มาลา  สถาน 
สง เครา ะห บาง แห่ง จะ มี เช่า หน’ าที่ โดย เฉพาะ  เพื่อ พิจารณา ให้ ความ เห็น 
ฅ่อ การ ปลด ปล่อย เดก  อย่าง ไร ท็คี  สถาน สง เกราะ  ห์ มาก แห่ง ก็ ไค้ จ' ดให้ มี 
การ ผก อบรม นไา สง คม สงเคราะห์  เพื่อ ให้ มี ประ สิทธิ ภาพ ใน การ ป ฏิบฅ งาน 
ด’ านน อยู่ ควย แล ว เช่น ก่น 

ค.  การติ ค ตาม สง เครา ะหเ คก 

ไดปี0ารพิ^)า‘}(แาวา^^เผ^IงาVไา^วงหVากัVอย่างเVVโ!แปียVแล^^)^แอียด 
ถี่จ้ว ใ!  เห อ คา า}! ญ^! อ! เด็ก๎ อ คลเ โ! อ I ขา ออก^า กร จา V โเ! เ ค’)-)! เห 
ไป แล้ว  เพล!! I ไ' ดเอึ ใ! ล้ปีค วา!! ^ ๆ!! ารถ ใ V กาว ดำเ V ใ! ขืาต อย่าง กก ล้อ! ขอ! ช!! ช ใ! 
ล้บ ไป 

เอึ ใ! กาว แห่ Vอ ใ!  ที่ เด็ก จะ ต’ อง ปรบ ดืวข อง เขา ขณะ ที่ อยู่ ใน สถาน 
สงเคราะห์  แฅ่มี ความ จำ เบ็่น อย่าง ยื่งที่ เด็ก จะ ฅ’ อง ไค้ ร’ บคำ แนะ นำ อ' นถก 
ต’ อง  ก่อน ที่ เขา จะ ออก ไป สู่ ชีวิต อย่าง ปกติ ชน ใน ชุมนุม ชน  ประเทศ ส่วน 
มาก ได้ มี การ ตระ เตรียม และ สอบ สภาพ ทาง บำน เพื่อ ความ แน่ นอน ใจ ก่อน ที่ 
เด็ก จะ กล’ บไป อยู่ ย’ งบ ำน เติม ของ เขา  หรือ มี การ ตรวจ สภาพ; ฐานะ แห่ง การ 
ดำรง ชีวิต และ งาน อาชีพ ของ เขา  เมื่อ เขา ถูก ส่ง ออก ไป ฝาก เลั้ ยง ตาม บำน 
หรือ ไม่ อยุ่ที่ หอ พ' ก หรือ อย่ ใน สถาน ที่ ทำ งาน เบน ประจำ  กำหนด เวลา แห่ง 
การที่ จะ ต’ อง ติดตาม ให้ ความ สง เครา ะหแ ก' เดก!. ห ล่านี  ย่อม ขึนอ ย่ก' บ ระยะ 
เวลา แห่ง การ ป ร’ บ ปรุง ฅํวิฃ อง เด็ก แต่ ละ คน  และ สุด แต่ ความ ต’ องการ ของ 
เขา ด’ วย 


๑ ๓๗ 


ใ VV างป ร! แทต  องค์การ ทอง ถี่นทํ้ ง ของ รํ^ บาล และ เอกชน ไค้ฬั 
ให้ มก ารผึ กอบ รมเ จำ หน ‘าที่  เพื่อ หา ทาง ช่วย เหลือ เด็ก เมื่อ เขา ได้ ออก จาก 
สถาน สง เกราะ ห ไป แล ว สหภาพ อา ฟ ริกา ใด้ ถือ ว่า  การ ช่วย เหลือ ติดตาม 
สง เกราะ ห์ เด็ก เบน เรื่อง สำ ค ญยี่ง  โกย ได้ มี การ ให้ กวา ม มน ใจ และ ออก เงิน 
ทอง ให้ เพื่อ การ ศึกษา ก่อ ของ เด็ก ทุก กน  ตลอด จน มี การ คู แล ให้ การอบรม 
ตามพระ ราช บ้ญญํ ฅสง เกราะ ห์ เด็ก  เพื่อ กวา มเบึ น ปกติ สุข จะ ได้ มา ส่กว เขา 
กวา มกิด เห็น ใน เรื่อง การ ติดตาม สง เกราะ ห์เด็ กน  มี อยู่ ว่า  กวร จะ  ไค้ จด 
' กน ขน ขณะ ที่ เด็ก อยู่ ใน สถาน สง เกราะ ห็เพื่ ย เด็ก จะ ได้ สำนึก ถึง  “การ จาก ไป 

อย่าง ราบ รื่น  ด้วย การ นำ ระเบียบ วิน ยที่ดี งาม ใน สถาน สง เกราะ ห็ติด ติ วอ อก 
ไป สู่ โลก แห่ งก วาม เบน อิสระ เสรี  ” หล ก การบ ริกา ร ติดตาม สง เกราะ ห์ เด็ก 
จะ ดำ เนึน ไป ดวย ดี  ก็ดค้ ว ยก วาม สามารถ ของ เจ’ าห น’ าที่ แห่ง ห้^  (นก สง กม 
สงเคราะห์ และ พน ก งาน กุม ประพฤติ  ) และ นก อาสา สม กร ของ องค์การ 

เอกชน  ซึ่ง ได้ รบ การอบรม งาน ใน ด’ านนั้ มา แล’ วเบ็ นอ ย่าง ดี 


^ ด้^  ^ ~ ^ 

ใ ไร รัฐ มอมเบย  การ เตรียม งาน ช่วย เหลือ เด็ก ใน ขน ปลด ปล่อย เบน 
หน’ ใที่ข อง สำ นก งาน กุม ประพฤติ แห่ง ร'^  และ สมา กมบ ริกา ร ติดตาม สง 
เคราะห์ เด็ก  พน ก งาน กุม ประพฤติ ของ ทาง ราชการ หรือ ของ องค์การ เอกชน 
จะ ดำ เนึน การ สอบ  สวน เด็ก ทุก คน ที่ จะ ได้ รบ การ ปลด ปล่อย  ช่วย เหลือ 

แนะ นำ เขา ให้ ร้จก ค่า ของ การส รำ ง ตน เอง และ จด หา งาน อาชีพ ให้ ดวย  การ 
คู แล ติดตาม สง เกราะ ห์เด็ กน นได้ กำหนด ไว้ เพียง เด็ก จะ มี อายุ แค่ ® ๘ บื่  แก่ 


๑๓๘ 


อาจ จะ ขยาย เวลา ออก ไป ได้ จุน ถึง อายุ  ๒®  บี'  ลำ หากว่า เด็ก นน ยง ไม่ เบน ผู้ 
เหมาะ สม  ฃง ยง จะ ฅอ งนำ เอา หล ก การ  “^ดมอ-ห มเว  ธเฟ 16 ธ”  มา ใช้ 

กบ เด็ก นน  "I  ต่อ ไป อีก ควย  โดย การ พิจารณา จ่าย เอีน ช่วย เหลือ เบน ค่า ซอ 
เครือ ง มือ เครือ ง ใช้ อ' นเบึ นอ ปก รณ  ใน การ ประ กอบ อาชีพ  ให้ แก' เด็ก 

และ นอก จาก น' น, ยง จะ ไค้ พิจารณา จุ* คสร็ าง หอ พ" ก เพื่อ ให้ เด็ก ที่ ไม่ มี บ่า น 
ช่อง ของ ฅวเ อง จะ ไค้ เช่า อ ย่อ าศย โค ย เสีย เงิน ค่า ที่ พ* ก เพียง จำนวน เลก นอ ย 
เท่า นน 

ใ โ^ ไ] ระ เ^ศ ปีเล V ไม่ มี ขอบ 'งก' บ เกี่ยว ก' บกา รน  แต่ คณะ กรรมการ 
สง เครา ะห เด็ก จะ ดำเนิน การ ฅิคฅ ามด แล เด็ก ทุก คน ที่ ได้ รบ การบ' ลด ปล่อย 
ออก จาก สถาน สงเคราะห์ ไป แล้ว คลอ คระ ยะ เวลา  ๖ เดือน แรก  และ จุะด 
ต่อ ไป อีก จน ถึง กำหนด  ๓ ปี'  ใน ย โกส ลา เวีย  คณะ กรรมการ พิจารณา จ' ดหา 

ผู้ ปกครอง  มี หล้า ที่ทัา ผด ชอบ ใน การ ฅิค คาม สงเคราะห์ เด็ก  ใ น^า นะ 

ที่ เบน ผู้ ปกครอง โดย ชอบ ควย กฎหมาย  จน กว่า เด็ก เหล่ านน จะ มี อายุ บรรลุ 

นิติภาวะ  หรือ สำเร็จ การ ศึกษา  หรือ เช่า ไป เรียน ต่อ ใน โรงเรียน การ ล้า 
แล ว ใน สห ราช อาณา จ' กร  ภาย ใต้ พระ ราช บ ญญํฅ เด็ก  เจำ หล้า ที่ ส่วน 

ทอง ถึนมี หล้า ที่ ดำเนิน งาน ติด คาม สงเคราะห์ เด็ก ที่ อยู่ ใน  ขอบ เข ค แห่ง ทอง 
ถี่ นของ คน  เมื่อ เฃำ พน เขฅ การ ศึกษา และ มี อายุ ไม่ เกิน  ๑๘  บี  ทำนี  หมาย 

รวม ถึง เด็ก  ๆ ที่ เคย อย่ใ นความ อุปการะ เลย งดู ใน สถาน สงเคราะห์ ของ องค์ 

การ อาสา สม' กร มา แล้ว ล้วย  เท่า ก'" บเบ็่ น การ ให้ กำ แนะ นำ  และ ช่วย เหลือ 

อำนวย ความ สะดวก ให้ แก่ เด็ก  ทใ ใน ล้าน การ ศึกษา ชน สูง ขน ไป  และ เบึน 


๑๓๙ 


การ กระตุ้น เตือน ใน คาน การ จุ่ดก ล่ม เย ๅๅช น,  ตลอด จุน! หมี ความ สม พน ธ ใน 
คาน!) ฅร ภาพ  พระ ราช บ้ญญ ต เด็ก ย' งัให้ อำ นา จุแก่ เจุ’ าห น” าที่ส่ วน ทอง ถึ่น 

ใน  อ นที จะ พิจุา รณา อนุ มติ เงิน สงเคราะห์ เด็ก ใน อุปการ ะที่มี อา?] ระหว่าง 
๑๘-๒3  บ หรือ ที่ พ” น เขต การ เล่า เรียน แล ว ฅลอ ค จุน การ จ่าย เงิน ช่วย 
•เหลือ ใน การ ศึกษา หรือ การ ผี่ก งาน อาชีพ ของ เด็ก อีก ต่อ ไป ควย  และ ถึง 
แม” ว่า เด็ก จะ มี อายุ ครบ  ๒® บี่บริ บรณ์ แล” วก็ ตาม  หาก ย' งัมีค วาม จำ เบ็' นจุะ 

ต” อง ใช้ เงิน เพื่อ การ เรียน หรือ เพื่อ การ ผึกอ บรม วิชาชีพ  ทาง การ ก็จุะ เบ็่น ผู้ 
ออก ค่า ใช้ จ่าย ใหจ นก ว่า จะ เรียน สา เร็จ 

ใ V สหรัฐ  ระยะ เวลา และ คุณ ล่กษ ณะ แห่ง การติ ค ตาม สงเคราะห์ เด็ก 
ได้ ทวี จำนวน ยึง ขน ทุก ขวบ บ การ คำ เนิน งาน ใน เรื่อง น ประกอบ ควย การ 

สอบ ถาม ล่ม ภาษณ์  การติ ค ต่อ สอบ ถาม บญ หา ต่าง  ๆ ท" ง ทาง โรงเรียน และ 
ตาม สถาน ที่ที่ เด็ก ทำ งาน  การ สำรวจ ความ ต” อืง การ ของ ชุมชน  การ ช่วย เหลือ 

ทาง การ เงิน  การ ยาย เด็ก ออก ไป อย่ย่ งัที่อ ไ แห มา ะ สม  ฅลอ ค จน การติ ค ต่อ โค ย 
ใกล้ ชิคก ด้บผู้ ปกครอง เด็ก  เหล่า นเบื่ นฅน  งานบริการ ติดตาม สงเคราะห์ เด็ก 
เบ็่น งาน ที่ อาจ จะ ปฏิบ ตให้ เสร็จ ได้ ภาย ริน ณ์วว น ก็'® ริง อยู่  แต่ ผล สำเร็จ แห่ง 
งาน สา ขานั้  จะ เบึน รอย พิมพ์ ริ จอย่ ตลอด ช วนา ฅาบี่  สถาน สงเคราะห์ เด็ก 
บาง แห่ง ได้ ใช้ นก ส่ง คม สง เคร จะห์ เฉ พ'' ะ ร'! ยปฺฏิ ห่ด็ง จน รินห์ ''น น และ บาง 
แห่ง ก็ ได้ ขอ ให้ องค์การ แห่ง ชุน ชน นน  ๆ ช่วย ดำเนิน การ ให้  แต่ ใน บาง 
กร ณ์ก็ อาจ จะ ตอง ใช้ เจ” าหน ทีที่ป ระ ชา สง เอ ร'' ะบ์  ซึ่ง ปฏิบ ต งาน เกี่ยว กบ เด็ก 
ตลอด จน พน ห้า งาน คุม ประ พ คุตเ ชา ช' รยเ ร^ สอ บ่เ) บอ งา'' า' ริ' แอ า' แนด 'จย 


๏ ๔ 0 


บา'?!/ 5 ะเ ^3  ได้ วิด ให้ฆี การ แนะ นำ และ วาง แนว ทาง ใน การ ผึก 
อบรม วิชาชีพ  มี การ ตระ เฅรี ยม เกรื่ อง มือ ต่าง  ‘ก  ที่ ซะ ใช้ ใน การ ประกอบ 
อา ชพ  วิด ส ราง หอ พก ให้ เด็ก เขา พำ น” กใ นอ ตรา ย่อมเยา  ชง งาน เหล่า น 
สวน มาก วิะ ดำเนิน การ ใด ยอง ด็ตๅ 7 ร”^ บาล 

ส ถา บ ส'? เค 71 ะหม 17 ขห่? หเด็๋ บ 9 ะส้ 373ช่ ใบ? ะ!/ ะ!/ าาบ ม เวิา หนา ท 

ได้ เอา ใวิ ใส่ ช่วย เหลือ เดก ให้ รวิ กกๅ ■า เก็บ ออม เงิน ติดๆ ระ เปา  หรือ เงิน ที 
หา มา ได้ วิาก การทำ งาน เล็ก  นอ ย ‘ๆ  โดย การ นำ ไป ฝาก ออมสิน ไว้  เช่น 
ใบ?/ ระเห สเฆ สเ &ยบ  ได้ กล่าว ว่า  เด็ก ที่วิะ ออก วิาก สถาน สง เกราะ หด วย การ 
มี หล ก ประ ก่น ใน การ รู้ วิ' กเ? ๅบห อมร อม ริบ น น ย่อม วิะ ช่วย ให้ เขา รู้ วิว้ไ การ 
ตง ตน ชีวิต ได้ เบ็' นอ ย่าง ดี  ใ ยโ! ต เด็ก ทุก คนที อยู่ ใน ระหว่าง รบ การ ผีก 

อบรม วิ ขา ชีพ  วิะ ได้ รบ เงิน ติด กระ เปา เบน ประจำ วน  เพื่อ เก็บ สะสม ไว้ 
ติด? ■/ว เมื่อ ถึง เวลา ที่วิะ ออก วิาก สถาน สงเคราะห์  และ เบน หน ทีที่ข อง แผนก 

สถาน สงเคราะห์ และ บวิน เด็ก  วิะฅ็ อ์งเ อา ใวิ ใส่ วิด การ ให้ เด็ก ทุก คน มี งาน 

ทำ ดาม ควร แก' อ่ต ภาพ 

ว่าฑ II บ 1ก าร  ให้ ความ ช่วย เหลือ ติดตาม สงเคราะห์ เด็ก ค” งที่ 
ได้ กล่าว มา แล วนั้  วิะเ บน งาน ที่ ดำเนิน การ โดย เวิที หน วิที่ ใน สถาน สงเคราะห์ 

ก็ดี  ดำเนิน การ โดย องค์การ ของ ร' ฐ หรือ องค์การ เอก ซน ก็ดี  ความ สำ ค* ญ 
ที่ สุด ของ เรื่อง น ตอง อย่ที่ การ ตระ เตรียม งาน ทุกอย่าง ไว้ ให้ พร กพร อม และ 

ละเอียด รอบคอบ  ก่อน ที่เดี กวิะ ออก วิาก สถาน สงเคราะห์ ไปส่ วิถี ชีวิต 


ภาย นอก. 


บท ที่  ๘ 


การ ผก อบรม คณะ เจา ห น^า ที่ 

บ*! ค'} า!^ แล เ/ค ว') ม คิด 1ท็1^ ใ V การ ตำเ งา I ส โเา •ม สง เครา 11^  เด็ก อับ ล้า 
ออัย บบ  ขณะ นี ประเทศ ต่าง ไค้ พาก นปร 'บ ปรุง แก้ไข เปลี่ยน แปลง 

เพ อเน น ให้ เห็น ถึง ความ สำ ก่ญ จาก ระบบ ทารก วบคุ ม? หัขํง เด็ก  ซึ่ง เบ็' น 
ความ รู้สึก เดิม  มา เบน ระบบ การส่ง เสริม ใน สงแ ว คลอ มอน เหมาะ สม ต่าง  ‘ว 

เพิอ เด็ก  ‘รุ  จะ ไค้ ร “บก วาม สุข ท* ง์ทา ง ร่าง กาย และ จิต ใจ  อนเ บน กวา มร้ สึก 

บจจุ บน  ด “งน น บญ หา เฉพาะ หนา ซึ่ง เกิด มี ชน อยู่ ใน ขณะ 'น  ก็ คือ  การ 

หิงา ร (บา ล้ด การ 'ผก อบ ร}! V ค คล ขี่ ง}}!} บ้า กี่ใอั ปีๆ}} ปก คร 3 งดุ แล และ ปฏิล้ ตง านใ กล 
ชิด อย่กั บเตํ่ ก!! กคน บ้นเ อง 

ใบ การ ขอ ค วาบ ร่ว !}}} อ ให้ ตอบ ขอ ถาม ที่ ระบุ ไว้ ว่า  “ประเทศ ของ 
ท่าน ตอง ประสบ ก’ บบั่ญ หา อนยี่ ง ใหญ่  อะไร บ่าง ใน การ ดำเนิน งาน เกี่ยว ก’ บ 

สถาน สง เครา ะห็ เด็ก”  ก็ ไค้ ร’ บคำ ตอบ จาก ประเทศ ต่างๆ  เบ็น เสียง เดียว 
ก’ นว่า  ตอง การ ให้ มี การ ผึกอ บรม ศณะ เจา หน้าที่ ซน อย่าง ริบ ด่วน  ด’ ง เช่น 
ใน ประเทศ  เบส เปีย บ บ ราชิ ล อี ปีปล  นอ รเว ซ หสิป ปีนส  แสะ  อร เก วย์ 
ถือ ว่า เบน บญ  หา ใน ดำ นนั้มี ความ สำ ค’ ญ เบ็ 'นอน ด' บ รอง ลง มา จาก เงิน งบ 

ประมาณ ที่ ไค้ ร๚  แต่ ประเทศ ออสเตรเลีย ถือ ว่า  เบ็' น เรื่อง ที่ รอง ลง มา จาก 
ตว อาคาร และ เครื่อง มือ เครื่อง ใช้ อ่งิแ หมา ะ สม  และ ประเทศ  โบ ลเว ย 
คา นา ดา  กรี ก เนเ ปี อร แสบ ค สา เดน  ส หรา ข อา ก} าล้ กร  ก้บ  ปี โกส สา เอี II 


0๔๒ 


ถือ ว่า  นี่กือ บญห าที่สำคํญ ที่สุค กว่า บญ หา อื่ใเ  ‘ๆ  ส่วน ประเทศ ฝรํง้ เศส 
อิสราเอล  และ สหภาพ อา ฟ ริกา ใฅ้  ถือ ว่า เบึ นบ ญ หา ที่ เหนือ สิ' ง อื่น ใด 

ตรา V ใด ที่^ รเปี ทา^ ไต้ ไ] ค คลผ้ ทรง คุ เขว ติ! ใ V ลา ขา ต่า^ๆ เช่น  ผู้ ชำนาญ 

เฉพาะ โรค เดก  นาย แพทย์  ทน ฅแพ ทย  จิฅแ พทย  น” กจิฅ วิทยา 

# 

พยาบาล  ผู้ เชย ว ชาญ งาน ผ็กวิ ชา ชีพ  กร บา อา จุ ารย์  และ น” กส” งคม 
สง เกราะ ห มา ประกอบ ก” นเบี่ น คณะ เจุ” าหน 'าที่ ดำ  เนิน งาน ใน สถาน' 

สง เกราะ ห เด็ก  หรือ บ่ฏิ บ' ฅงา นอย่ เพียง บาง เวลา ก็ฅา ม น์นิกื อจุะ เบน สื่งที่ 


ประเทศ ต่างๆ พึง ปรารถนา ใน ฅำ บุก คลเหล่า นืเบ นอ ย่าง ย์ง สำ ห ร” ปเ ตำแหน่ง 
ผ้อำ นวย การส ถาน สงเคราะห์ เด็ก  ผ้ปก กรอง  พ่อ บห์น  แม่ บห์น  หรือ ค่ 


สามี ภรรยา  หรือ  6ป็1103เ6111-8  01-  กา 0 กน 6111-ร  ซึ่^ 'แบน บุคคล ที่ปฎิ ปฅ 
งาน ใกล้ ชิด อยู่ ก” บ เด็ก  ก็เบ็ 'นสื่ งจุำ เบน ธย่มิ ใช่ นอ ย และ ควย การ เล็ง เห็น 
คุณ ค่า ใน สึง เหล่ านื  ประเทศ ต่าง  ๆ จึง พาก” นจุด ให้ มี การ ผึกอ บรม คณะ 


เจ่า หน ห์ที่ก่ นชน อย่าง กว่า ง ขวาง 


ก.  ช นิคฃ องการ ผึกย ฆ รม 

ไ} ว^ I ทศ ล่า V ขาก  ได มอง เห็น ประโยชน์ ใน การ จุ” ดก ารผี กอบ รม 
คณะ เจ ว่หน่ าที่ ใน สถาน สง เกราะ ห เด็ก เบ็่น อย่า งย์ง  แต่ บาง ประเทศ ก็? เงมิ 
ไค้ ลง มือ ดำเนิน การ  การ ผี่ก อบรม ด” ง กล่าว นืคว รจุะ ดำเนิน การ โดย ทาง 
โรงเรียน ส” งคม สงเคราะห์  หรือ ศูนย์ กลาง การ สงเคราะห์ เด็ก  หรือ ใน 
สถาน สงเคราะห์ เด็ก แห่ง นน  ๆ เอง ก็ ไค้ 


©๔๓ 


ใน ระหว่าง ชนิด และ โปรแกรม การ ผก อบรม ที่ ประเทศ ค่าง  ‘ๅ  ดำ 
เนิน การ อย่  พอ รีะ สรุป ไค้  คํงน 

(๑)  การ ผึก รวม  มี ระยะ การ ผื่กอ บรม ต^ง แค่®- ๓ บื่  ใน ขน ตน 

ควร จะ ไค้ วาง ราก; ฐาน การ' ผึกอ บรม แก่ กรู ชน ม* ธยม  พยาบาล เด็ก  และ น* ก 
สง คม สง เกราะ ห หรือ บุคคล ที่ เหมาะ สม อื่น  ฯ และ เมื่อ สำเร็จ การ ผึก 

อบรม แล วจะ ค่อง ไค้ ร* บอน ปริญญา  หรือ ประกาศ นีย บ* ฅร จาก ทาง ราชการ 
แห่ง นน  ‘ๆ  ควย 

(๒)  การ เกเ (วหา!!!  ใช้ เวลา อบรม ประมาณ  ๓ เดือน หรือ มากกว่า 

นน เฉพาะ เจ* าหนิ าที่ ใน สถาน สง เก รา ‘ห์  ด็กที่ มี ประสพ การณ์ มา แล ว เพื่อ จะ 
ไค้ ร* บ ความ รู้ ใหม่  ๆ และ แปลก  ๆ โค ยผู้ ร* บก ารผี กอบ รม จะฅ อง ไค้ ร* บ 

อนุ ปริญญา  หรือ ประกาศ นีย บ* ฅร ควย เช่น ก' น 

(๓)  การ ผก อห รม ม้^ เข้า ใหม่  เพื่อ ผี กอบ รม แก่ เจ้า หน าทีผู้ มา ใหม่ 
ให้ ไค้ ร* บ ประสพ การ ณ์ยึง ขน  เพื่อ จะ ไค้ ทราบ ชง ถึง ภูมิภาค และ ความ สำ คริญ 

ใน การ ประสาน งาน ระหว่าง เช่า หน* าที่ หรือ ระหว่าง ก ล่ม  ให้ มี ความ รู้ ความ 
สามารถ ใน หล* ก การ และ กลวิธี หรือ ศิลป ใน การ ปฏิบํ ค งาน  การ ผึกอ บรม 
วิธี น อาจ จะ ค’ อง ใช้ ระยะ เวลา นาน  และ จะ ต* อง เบี่ค การอบรม ชั้น โค ย เร็ว ที่สุค 
เท่า ที่ จะ ทำ ไค้ 


การ ผก อบรม ร^ย ร! ส้ม 


ซึง อาจ จ* คให้ มี การ เรียน ประจำ ว' น 


หรือ พง กำ บรรยาย  เพื่อ ให้ โอกาส แก' คณะ เจ่า หน* าที่ ไค้ เขา ซ็งถึ งบ ญ หา 

ค่าง  ฯ ที่มี อยู่  จะ ไค้ มี การ ถก เถียง  หรือ ต* งบ ญ หา อภิปราย ก* นชั้น อย่าง 


® ๔๔ 


เบี่ด เผย  เบ็น การ กระ ฅ้น เตือน หา ทาง พิจารณา แก้ไข คำ วิ พาก ย วิจาร ณ ต่างๆ 
เร่ง เร’ าให้ เกิค กวา ม สนใจ  ใน เรึ่ อง ราว  ราย ละ เอีย ค และ วิธี การ ใหม่  ๆ 
กลอก จน การ ประเมิน ผล ของ การ ผก อบรม นื ควย 

(๕)  การ ผึก 8 บรม ทิเศ V จด เฉพาะ เจ่า หน พิที่ ระ ด บท ปรึกษา หรือ ผู้ 
ผีก สอน  ซึ่ง มี' ส่วน รบ ผิด ชอบ ใน การ ผึก การ เบึน ผ้นำ  หรือ ผู้ บง คํบบ ญ ชา 
ที่ดี แก่ เจพิ หน พิที่ ใน สถาน สงเคราะห์  วิธี การ นนบ เบื่น สึงจำเบ็ 'น  เพิอ จะ 
ได้ ทราบ ถึง ระบบ การ ผึก สอน  หรือ การ ถ่าย ทอด วิชา กวา ม ร้อน ถูก ดอง 

(๖)  การ^ก อบรม ใบ ล 0 าบ ลา เครา II หึ เด็ก  เบ็น ส่วน หนึง ที จะ ช่วย 
ให้เ จำ หน' าที่มี กวา มรู้ก วาม กทีว หน ทียิ' ง ชน  ซึ่ง ประกอบ ดวย การ จด ให้ มี การ 
ประชุม เจำ หนำ ที่ทง หมด  หรือ บา งก ล่ม  เพื่อ พิจารณา ฅดลิ นบ ญ หา หรือ 
เรื่อง ราว ต่าง  ๆ ที่ เกิด ขน และ อื่น  ๆ 


บ. 


การ' ฬิ จาร ผา คด เลอ กฃฅ คล 
เบา รบ การ ผก อบรม 


ปร I แทศ ล่วบ มาก  ได้ ใ หก วาม สนใจ เบ็๋ นอ ย่าง ยง ใน ฅํวบุ กก ลที่จ 

เขำ มา ปฏิ บด งาน ใน สถาน สง เกรง ะห์ (ตืก  ทํ้ ง'^  ไม่ เพียง แต่ จะ ตอง คำนึง 
นดี  เท่า นน  หาก แด่ จะ ดอง ระลึก ถึง ใน กวา ม สำ ก' ญ ของ วิธี 


ถึง งาน ดี 


การ สง เกราะ ห เด็ก  รวม ตลอด ทงห สก การส ำกม สง เกราะ ห การ ร' กษา 

พยาบาล  และ การ สำ สอนอบรม อ” นถูก หล* ใ! วิชา อีก ต่วิย 


® ๔๕ 


ใ!/ 015 •หริ ะฟ้ ค! ฐ/ 71 ส;!);® ขํทํ ชา พา;/ รู้  มา ใหใ เก' บุคคล ที่ เหมาะ สม 
เหล่ านี  วิะฅ อง มี การ ค^ ค เลือก ฅๅ บุคคล นน  ‘บุ  ควย  ใน สห ราช อาณา จ' กร 
กระทรวง มหาดไทย มี หน' าที่จ ค พิมพ์ แผ่น โฆษณา เพื่อ การ นั้แ จก จ่าย ไป ทว 
ประเทศ  โดย ระบุ จ่อ ความ ยา ให้ เห็น หน' าที่ และ ความ สำ ค' ญ ของ เจ' าห นาที 
ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก พ์งห ลาย ว่า มีอย่ อย่าง ไร 

หํริช  ก็ เพราะ ว่า ใน กาล ก่อน ไม่ เคย มี ประเทศ ใด จ' ดทำ การ โฆษณา 

ให้ ประชาชน ได’ ฅระ หน* ก หรือ เข' าใจ  หรือ เห็น ความ สำ ค* ญ ของ บุก คลผู้ 
มี หน' าที่ ดำเนิน งาน ใน สถาน สง เกราะ ห็ก" นแต่ อย่าง ใด  และ มาตรา การ เหล่า 

น เอง จะ ก่อ ให้ เกิด การ กระ ต้น เตือน  เกิด การ สนใจ และ สามารถ เลือก เพ์น ตว 
บก คลอ' น เหมาะ สม  มา ป ฏิบํฅ หน’ าที่ การ งาน ใน สถาน สงเคราะห์ ไต้ ใน ที่สุค 

0าห10 ว่า 5^ ะ มฆ! เห่ 1015 'คัด เสืย้ 0 ยุค คสื  ได้ วาง ไว้ เบน อย่าง สูง  หรือ 

ว่า งาน ใน สถาน สงเคราะห์ ได้ ดำ เนน ไป อย่าง พึง พอ ใจ ยี่ง แล ว ก็เบ็ นที่ 

เจ่า ใจ ว่า การ เลือก ฅว คน จะตํ อง กระทำ ก่น อย่าง ละเอียด ถี่ ถ’ วน ที่ สุด  ใน 
เอก สา รอน เกี่ยว กบ งาน บริการ สว่ส ตืก' เพลง ศมข อง สมร ศม ชาว สวิส ได้ กล่' เว 

ไว้ ว่า  3 น^ เยี่ยม ของ เ^า ห V าที่ใ V สถาน ล^ เครา^ ห เต!! กิ^ เอ  การ เข้า ใจ 

ใน ตัาเ ตํ่กเ มึน' ร่าย V ตฅก  ขง จะ ต้อง เบึน ผู้}! ความ สาม าร่ถ ใน กา ร่สดั นตร้ 'บ หง 

มี คุก! อัก อก! ะ เหมาะ สม กัก กา ร่เมึ ม ผู้^!  แกะ มี ความ เยี่ยว ขา ญใม กา ร่ให คำ แนะ มำ 

และ ใ! รึก อา หารือ โดย คุก วิยี่ 'กาง ตวย 

ใมย่ ร่ะ เห ศ!! รง เคส  บุคคล ที่ ได้ รบ การ กด เลือก เข ทีผึก อบรม จะ ต’ อง 
ถูก ส่ง ไปผึ 'ก งาน ขน ทดลอง  .อยู่ ก' บพ่อ พ์าน แม่ พ์าน เบน เวลา ท ลาย สบ) ดาห์ 


๏ ๔๖ 


เพ อ ให้ เขา กบ สี่งแ ๅคลํ ฏมใ น สถาน สงเคราะห์ นน ไค้  ที่ ศูนย์ กลาง การ ผืก 
อบรม ผู้ นำ กฒุ่ใ นเน เธอ ย์แล ■แห์  ผู้ ร!] การ กด เลอ ก ซะ ถูกส่ ม ภาษ ณ โดย 

ซฅแ พทย และ นก ส่งั คม สง เด ธ าะห์  ฃึ่งมี ประสพ การณ์ เกี่ยว กบ การ อุปการะ 
เลียง คู เดก ใน สถาน สง เครา ะ หเบ็ 'นอ ย่าง ดี มา แสํๅ  และ บาง ทีก็ อาจ ซะ ไค้ รบ 
การ ทดสอบ จากนก จิดวิ ท ยาด ‘ๅย 

บา ■} ปร^ เท ค ที่มีส ถาน สงเคราะห์ เด็ก ดำเนิน การ โดย องค์การ 

ร 3 บาล หรือ โด ยอ งก การ คาส นา  ซะ เห็น ไค้ ว่า  คณะ เจ^ หน' าที ใน สถาน 
สง เครา ะหส่ วน มาก ซะ ไค้ รบ กาว พิจุา 7 ณาแ ก่ง ดํ้ง โดย เจ" าหณ์ าที่ผู้ มี อำนาจ 
เกีย ว ของ  และ ใน กรณี เช่น น เอง  จะ ทำ ให้ การอบรม ขาด ความ สำ คญ 
ลง ไป  มากกว่า การที่ จะ พิจารณา คด เลือก บุคคล เข' ามา รบ การ ผก อบรม ฅาม 
ชนิด และ โปรแกรม ของ การ ผึกอ บรม ที่ วาง ไว้ แล' ว 

ล.  โปรแกรม ทา รผีค 8 บรม เจำ พฬา ท 


ส ดาน สงเคราะห์  ทขง ใช้ อย่ใ นบ^ จชุฃ น 

ใบ ลห ราช อา กร  0111'11ธ  ^0ฌทา1แ66  ไค้ เสนอ ขํอแ นะ ไว้ ใน 
รายงาน ของ เดือน มีนาคม  บค  ศ.® ๙๔๖  ว่า  โครงการ การ ผี กอบ รม 
เบน เรื่อง รีบ ด่วน  และ ทำ ให้ มี การ ประสาน งาน กน ระหว่าง องค์การ ก่าง  ‘ๆ 
ไป ใน ทาง ที่ดี อีก ควย 

ช็บแ รก ทึเตึ ยว  ร เมน ฅรีก ระ ทรวง มหา ค ไทย ไค้ จด ฅํ้งส ภา กลาง 

การ ผี กอบ รม และ คูแล เด็ก ขั้น เมื่อ เดือน กรกฎ าคน  ค. ศ.  ๑๙๔๗  มี คณะ 


6)  001 


กรรมการ จำนวน  ๑๗  กน  ซึ่ง ไค้ เลือก เพ้น มา จาก ผ้แท นอง ก์กา รฅ่า งๆ 

ที่ คำ เนิน การ เกี่ยว กบ เค้ก ท’ ว ประ เท ก 


ล ภา กลาง แท่ง ห มิ ไค้จ่ กวาง หล่ก สูตร การ ผึกอ บรม ไว้ โดย เฉพาะ 
แต่ ไค้ สน บสนุ นใ หมี ขน ตาม ส ถา บ’ น การ ศึกษา บาง แห่ง  จคป ระ สง กอ' น 
ลำ กญฃ อง สภา นิก็ เพื่อ ผก อบรม ผู้ที่ จะ มา คำ หน' าที่เ บึน แม่ บำน และ พ่อ บ’ าน 
เพื่อ ให้ ไค้ ร’ บ ประกาศ นีฒ' ตร ใน สาขา วิชาการ คู แล เค้ก ที่อย่ ประจำ  ซึ่ง 
หล’ กลฅ รอ' นน จะ กำหนด โดย เจ' าหน 'าที่ ส่วน ท' อง ถี่นแ ละ องค์การ อาสา สม' กร 
ผู้เฃ ำผึก อบรม ซึ่ง ไค้ ร' บ การก’ ค เลือก จาก สภา กลาง นแล ว อาจ ไค้ ร’ บ เงิน ทุน 
เล่า เรียน  ไค้ ร’ บค่า ใช้ จ่าย อ’ นิ จำ เบน ต่าง ๆ ตลอด จน ค่า พาหนะ เดิน ทาง 
หล’ กสฅ รน มี กำหนด ไม่ เกิน  ® ๔ เดือน  ใน สอง เดือน แรก  เบน ภา ก 
ปฏิบ 'ต งาน ใน สถาน สง เกราะ ห์  เพื่อ ให้ เกิด กวา ม สนใจ  ตลอด จน ศึกษา 
ถึง กวา ม เหมาะ สมใน การ ปฏิบ 'ต หนำ ที่  ต่อ จา กน นอีก  ๖ เดือน จึง ใช้ เวลา 
ศึกษา ที่ วิทยา ลยเ ทกนิ ก ซึ่ง เบี่น การ เรียน ทง ใน ชน และ ปฏิบ "ต งา นก วบค่ 
ก' นิ ไป ด' วย  แต่ อย่าง ไร ก็ดื ไม่ มี การ กำหนด วุฒิ การ ศึกษา ไว้  เบน อำนาจ 
ของ สภา กลาง จะ พิจารณา ว่า  ใ กร มีก วาม เหมาะ สม แค่ ไหน เพียง ไร แลำ 
ก็ ส่ง ไป ปฏิบ 'ติ งาน ควบ กุม คูน ล! ■ดืก ต่อ ไบ่  ใน ห ลกสูตร ไค้ จำ กด อายุ ผู้เ ชา 
ผึกอ บรม ไว้ วา  ชาย ตอ งม อายุ ไม ตำ กวา  บ หภูเ ง ไม ตา ทวา  ® ๘ บ 

แต่ ท* ง ๒ เพศ น* นฅ' อง ม อายุ ไมเ กิ' น บ ตอ มา ในเ ดอน  ตุลาคม 

บ ค. ศ ๑๙๕๐  หล’ ก สูตร จำนวน  & ๙ วิชา  ไค้ ถูก กำหนด ขน โดย 


©๔๘ 


อง กก ารทํ อง ถี่น  ๘ แห่ง  และ อีก  ๓ วิชา  กำ หน ค ขน โด ยอ งก การ อาสา 
สม กร  และ ใน บน น I อง  จำนวน ผ้เ ข’ าผก อบรม  ๓๕๕  กน  (หญิง  ๓ 0๐ 

ชาย  ๕๕  ) ก็ จบ การ ศึกษา  และ ได้ รบ ประกาศ นียบ่ ฅร จาก สภา กลาง ใน 
สาขา วิชาการ ดูแล เด็ก ที่อย่ ประจำ  นอก จา กน นยง มีอีท  ๒ 0 ๔ กน  ที กำ ลง 

รบ การ ผื่กอ บรม อยู่  อไแ บ็่น เรื่อง ที่ กระทรวง มหาดไทย ภูมิใจ นก ว่า  “การ 
กา งาน ไลเ กึนโ ปแ ล้าอ ก่า^ เใย บ ร้อย  ยค คล I ก อ่าน  คำ ลัง สร้าง ตัาข อง เขา 

เนึน อย่า งดื  และ จะ เยึน น้ปีค่ าย่ง ใน การ เตย งด เด็ก”  ผ้ร” บก ารผึ่ กอบ รม เบน 
จำนวน มาก ทง ชาย  และ  หญิง  ได้ เรียน สำเร็จ ฅา  ม หล ก สูฅร เพื่อ เข’" ารบ 

กำ แห น่งห น’ าที่พ่ อบ’ าน และ แม่ บ’ าน  และ บาง คน ก็ ได้ รบ ฅำแหน่ง หน’ าที 

อย่าง เต็ม ภาค ภมิ ใน สถาน สง เกราะ ห่ เล็ก  ‘ภู  บาง แห่ง 

ใน การที่ จะ เโ เด โอกาส แก่ เจ้า ก น้า ที่ ตาน ย้าน เด็ก  ผ้ เกย ผ่าน การ ผืก 

อบรม มา แล’ วิ เพื่อ ใหโ ขา เหล่ านน  ได้ รบ กวา มร้ก วาม ชำนาญ อ' นทน สม^ ยนน 
ควร จะ ได้เ บิ' ด การอบรม ซน อย่าง น’ อย สก  ๓ เดือน โดย ฅ’ อง ให้ คณะ เจ’ าห น’ าที่ 
มาร บ การอบรม ภา กปฏิ บด  ภาย ใฅ้ การ แนะ นำ อ' นถ กด ก็ อง หล ก สต รอ' นน 

๙ V)  ข ข 

เรีม ขํ้น โดยกระทรวง มหาดไทย  ภาย ใต้ กำ แนะ นำ ของ สภา กลาง การ ผึก 

อบรม ดํง กล่าว มา แล ว 

กลัก สูตร สำ ก ร้บผ้ เข้า ใกน่  ได้ จ' คฃน สำ ห ร’ บ เจ’ าหน่ าที่ ดาม บ’ าน 

เด็ก โดย  เฉพาะ  แก' พ่อ บ’ านแ ละ  แม่ บทีน ซึ่ง รบ ผิทช อบ ดูแล  เก็ก อยู่ ใน กลุ่ม 
ครอบ กร’ วิ ดาม บทีน  หรือ ใน บาน พ’ ก เด็ก เบน หลง  ‘ภู  หรือ ใน กลุ่ม เด็ก ซึง 
อยู่ ตาม สถาน สงเคราะห์ ใหญ่  ๆ เพื่อ จะ ได้ มี ความ ชำนาญ งาน เพ็ม มาก 


#๔๙ 


ยิง ขน  นบ ฅํ้งแ ฅ่บี  ก. ศ.  ๏ ๙๔๘  จุน ถึง  ค. ศ.  8๙๕0  มีผู้ ฟ้า รบ การ ผึก 
อบรม เกีย วก บ กา รน จุาน วน  ๕ 0๕  กน  ซึ่ง ใน หล กสฅ รก็ ไค้ บรรจุ การ 

บรรยาย ของ เจา หนา ที ส่วน ทค้] งถึน  และ เจุ่า หน กีที่สำก้ญ  ‘จุ  ของ สถาน 
สงเคราะห์ นน  ‘‘“เ  เอง ไว้ ดวย  และ บาง ทีเจ็ าหน ทีที่ช อง องค์การ อาสา สม กร ก็ 
จะ มา ให้ การ บรรยาย เบน ราย บุคคล  ใน การ จุว้ๆ หาผ้ สอน ให้ แก่ เจ’ าห นาที 
บาง ประเภท นน กรรมการ คณะ อำนวย การ ศึกษา และ สุขภาพ เศ็ก แห่งมหา 
วิทยา ล* ย ลอนดอน เบ็๋น ผู้ กำหนด ขน สำ ห ร* บหล กสูฅ รก ารผื กอบ รบ พิเศษ  ซึ่ง 

ประกอบ ควย ท* ง ภาค ทฤษฎี และ ภาค ป ฏิบฅ  เพื่อ เบ็่น การ สน' บสนุ น ส่ง เสริม 
ให้ ไป สู่ ความ เบน บ' ณฑิฅ  หรือ ไค้ ร* บ ประกาศ นีย บ* ดร จาก ส ถา บ' น การ ศึกษา 
แห่ง นฅ่อ ไป  และ ใน กา รน  กระทรวง มหาดไทย เบ็๋น ผู้ ออก ค่า ใช้ จ่าย ใน 
การ ศึกษา เล่า เรียน ให้ ด’ วิย 

ตัวอย่าง ที่เ หน ได้ ง่าย  จาก การ จ* ดก ารผื กอบ รม ชน ทดลอง ของ องค์การ 
อาสา สม* คร  ก็ คือ โดย วิทยา ล* ยผก อบรม นิกาย แค ธอลิ ค แห่งกรุง ลอนดอน 

เม อฤ ดร’ อนช องบี่  ค. ศ.  #๙๔๗  ซึ่ง ไค้ เบี่ค การอบรม แก่ บรรดา นาง ชี 
ดาม บ’ าน เด็ก ที่ น' บถือ นิกาย น น' บ แด่น นม าก็ ไค้ มีน างชี  ๘0  คน ไค้ รบ 
ประกาศ นีย บ* ดร ใน สาขา วิชาการ ดูแล เด็ก  แด่ โดย ที่ นาง ชี ไม่ ค่อย จะ มี โอกาส 
ออก จาก สถาน สงเคราะห์ ดล อด บี' ไค้  เพราะ ฉะ นน จึง ได้ มี การ จ' ด วาง หล ำสู ดร 
อย่าง สน ให้ แก่ นาง ชี  ๕ อ คน  เพื่อ เข’ าผึก อบรม  ที่ กรุง ลอนดอน ใน ฤดู ใบ 
ไม้ ผลิ ของ บี'  ค. ศ.  ๑๙๕0  ต่อ มา ไค้เ บด การอบรม นาง ชี อีก  ๒ กร* ง ‘จุล ะ 
๓๐  กน  เมื่อ บี'  ก. ศ.  #๙๕®  ก' บีบ  ก. ศ.  #๙๕๒  ดาม ลำ ค* บี 
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จุคป ระ สงค์ ของ โปรแกรม น ก็ เพื่อ คำนึง ถึง ความ ตอง การ ของ 
เคก  ว่า ความ ฅอง การ เหล่า น จะ บง เกิค ผลดี ขน แก่ บาน เด็ก อย่าง ไร ปาง 

ใน คาน ความ เจริญ เติบ โก ร) ถู^ เด็ ฤ^า 3 1ๅ ๅ-บ่ เ^เ^^'^^ ๅ^- 3 ■'า ง กาย และ จิต ใจ 

อใแ บนเ รอง ท อาจ จะ มีบญ หๅชึ นไ ก้น น ก็ เบน เรื่อง พื่จะ ตอง ได้ รบ พง การ 
บรรยาย และ มี การ อภิปราย ร่วม กน  ใน คาน การ ศึกษา และ งานบริการ ส' งคม 
จะฅ อง จค ให้ มี การ ออก เยี่ยม เยียน คาม สถาน สง เก รา;; เ^เ ดี] าฏ่อ น สถาน 

พยาบาล  หรือ ตาม โรงเรียน ต่าง  จะ ต’ อง จ' ก้ให้ มี การ บรรยาย ใน สาขา การ 
พก ผ่อน หย่อน ใจ  เทือ นำ เวลา ว่าง มา ใช้ ให้ เบ็น ประโยชน์  ใน ค่า นความ 
รู้ ลึก ของ การ ติดต่อ ประสาน งาน  ซึ่ง อาจ ประสบ ทงก วาม สำเร็จ  หรือ ความ 
ผิด หวง นน  จะ ตอง ได้ ร* บท ง การ ปลอบ ใจ และ การ เร่ง เปา  และ ใน ความ 
คิด เห็น ท สอด คลอง ตอง กน  ก็ จะ ตอง พยายาม ส่ง เสริม เพื่อ ความ ปกติ สุข 
ของ เดก เหล่ านน ใน ทุก โอกาส ที่ มีอย่  ท* งน์ก็ เพราะ ว่า ความ ตอง การที่ จะ 
เห็น เด็ก ไก้มี ชีวิต และ ความ เบน อยู่ ทาง ปาน ที่ดี น* น เบ็น เรื่อง ที่ไก้ ร* บ รอง กน 
ทว ไป แล ว แต่ส็ ง เหล่า นั้ก็มิ ใช่ จ ะ กระทำ ก' นได้ ง่าย นัก  เพราะ เหตุ ว่า มี เด็ก 
อยู่ รวม ก' นเบึ น จำนวน มาก  อ' นเบ็่ น เรื่อง ที่ ตอง คิด ตอง คำนึง ถึง ดวย  ตัฟ้ฆ 
ความ สำคัญ ใน การส ร้า^ สถาน-ลง เครา ะทํ่เ 3 ก ฯ กรือ แยก ม้าน เดํ่ก ออก ไปเ มึน 

ก ล่ม ย่อย  ๆ างเ มึน ของ ย่าเ มึนแ 3 ะรีน ต่วน  แล่ ใน ข กวะ เดืย วกั นก ไม่ แน่ นอน 
ว่า กะ หำ เข่น มน โคัเ สมอ ไย่  เพราะ ตาม สถาน สงเคราะห์ ทุก แห่ง  ย่อม 

ขน อยู่ ก' บก ารจ่ ดหา ฅํวเ จำ หน* ว่ที่ มา ร่วม ปฏิป คง'' มอ ย่า' 5 พ รอม บูรณ์  และ จะ 


0 © 


ฅ็อง ประกอบ ควย ความ คิคเ หน และ วิธ การ อ''' "กาว หนา อยูเ สมอ  เพ อ จะ ไก 
เบน ที่ ประ จ” กษ์ฅ่ อ ความ รู้สึก แห่ง ความ ตอง ก'' รวิ! งม อยู่ ไ''^ ‘อุ^^'’^''^ 

ร่เบ าสฮู รุ เก? & รายงาน ว่า  ไค้ เล็ง เห็น ความ จา เบน'' าจ ะ"'’ กก วิ"^ 
ผึ' กอบ รม บุคคล ขํ้นเ บ็่นพิ เศษ  โค ย ไม่ กอง จำ ก^ ว่า จะ ตอง อบ รน ง 

เฉพาะ พ่อ บ” าน หรือ แม่ บ^าน เท่า นน  ควย เห ตุน เอง จง ไค มก' 'รก'’ ง ไก วิง ก"’^ 
จ” ดฅ* ง โรงเรียน สำ หรบ ผึกอ บรม ขน แห่ง บนึง  เพือ ใช้ เบ็น ส ถ'' น ท่^ กอบ วิม 
แก่ เจ” าห น”' เท่ ของ สถาน สง เครา ะหเ ค ก'' างห ล''^  รวม ทงใ ห การ ผก อบรม 
ภาย ใน แก่ บรรดา เจ” าห น” าที่ อื่น  ๆ อีก ควย  ใน ออ สเฅ ร เลย ■ภาค ใต  ถู บ่ ก 


ครอง สถาน สง เครา ะห  แม่ บาน  และ เจา หนา ท่ชน อาวุ ใส  เบน ผูไค รบ 
การ ผึกอ บรม จาก มหา วิทยา ล้ย หรือ จ'’ กสถ ''บน อื่ง^  ๆ หรือ จาก โรง'’^ ย'' บ'' ส 
สุคแ ฅ่สา ขา วิชาชีพ ของ แค่ ละ บุคคล 

ใน ปร^ เห ฅอี ยย่ต  สมาคม ส่ง เสริม บริการ ส” งคม ซึ่ง มี ศว'' ม สม พ่น^ 

ก บก 7^ ทรว -0 ศก ไ!! าธก "ไ^  เก 7 วมไ ไป็ก ไพ่!' วิศ ศ"!^^ ศนิ^"^^'^^^^^^^^^^*^'^"^*^ 


สถานสงเศรา^ไ^^-นินิธืไพ่*  และถงแ3พ่วพ่บุนินินิ!’'^นิ"^'^^*’^^นิศ'^^^^'^^^*^ศ 
ทำ งา ไพ่. ควย กนิา ไพ่  [1,ฅ ก เคา] ค โหม การบ รง' ยพ่ย นินิ ไพ่' นิ" พ่  ๔ นิร งคนิ  ๑ ส!] คา ห 

รวม คลอ ค เวลา  ๒ บ ไน สา ขาว ชา คา^  เกย วก บสฃ ภา ไ^! เคนิ  การ!] ฏีม 
พยาบาล  จิฅวิ ทยา และ บน)! ไา! •นินิ  สง นิมว ทยา  และ สง นิ มล งเนิ รา ะ! ไ ทงน 

ภายไฅ้การนิวบนิมนิาเไ!!^^า!ไ*‘^นิ^  คณะ กรรมการ  ซง แค งก งฃน โค ย สมา นิม 
ค* งก ลาว  และ กระทรวง นิกไ ^าน กา* พ่^ นิ^ ศ*^  ผูสา เรจ การอบรม วะ! ครบ 

ประ กา นินีย บฅร ควย 


๏ (^  เฏ 


ใ V ปร^ เท คทิ' V แล นต์  มี โรงเรียน ผึ' กอบ รม  ผู้ อำนวย การส ถาน 

สง เกราะ ห เดก  ซึง จะ ให้ การอบรม ท^ง ใน ภาค ทฤษฎี และ ภาค ป ฏิบฑ รวม ทง 
วิชา อืน  ‘ฤ  แก่ ชาย หญิง ที่มี โครงการ จะ ออก ไป ทำ งาน เกี่ยว ของ กบ เด็ก  ‘ฤ 


ใน ลา เด V มี บท บ" ญญต เกี่ยว กบ การ จด บ' าน เด็ก อย่าง  “เบน ทาง การ” 
โดย ทัา คับ ให้ แท่ป้ 'าน ใน ล ถาน ลง เครา ะทเ ดก ท กด น ต้อง ผ่าน การอบ รท งาน 

บริการ ลง เครา ะห้เ ดก  และ ต้อง ทค วาท ชำนาญ งาน ใน ภาค ปฏิบ้ ต ด้วย  อง ก การ 
สวส ดิกา รส" ง คม สงเคราะห์ ของ ชาว สวีเดน  เบ็๋น ผู้จ่ค วาง หล" กสูฅ ร ๓ บี่ 
สำ ห ร' บผึก อบรม พวก แม่ บ" าน เหล่า น ซึ่ง มี ท* ง ระเบียบ ข" อบ งก" บ ใน ค" าน 

ทฤษฎี  และ ขอ แนะ นำ การ บริหาร งาน ใน ด" านป ฎีบต  โดย ได้ รบ การ 
สน บสนุ น จาก ร”^ บาล  คุณ สม บด พิเศษ ของ แม่ บ" านใ น สถาน สงเคราะห์ เด็ก 
อ่อน  หรือ ใน สถาน สงเคราะห์ แม่ และ เด็ก นน  เบี่น สี่งที่ พึง ประสงค์ อย่า งย็ง 


ชง แม่ บ" านด งก ล่า วจะ ตอง เข" าร" บ การอบรม ใน วิชาการ เลย งดู เด็ก และ จะ ด" อง 
ผ่าน การ สอบ ไล่ จาก โรงเรียน อนุบาล ซึ่ง ทาง การ ร" บ รอง  หรือ  ต้อง เบึน 
กรู ที่ ได้ ร" บ ประกาศ นียบ ดร ทาง บริการ สงเคราะห์ เด็ก มาแลว พยาบาล เด็ก โดย 
เฉพาะ จะ ตอง ผ่าน การอบรม มา แล ว ตาม ห ลกสูตร  ๖ เดือน  หรือ  ©บี 
เบี นอ ย่าง นอ ย และ จะ ต" อง เบี นผู้มี ประสพ การณ์ ใน การ เลย งด เด็ก ท* งใน 
ภาค ทฤษฎี และ ภาค ป ฏิบฅ  การ ผก อบรม ภาย ใน ของ สาขา การ สงเคราะห์ 
เด็ก นื  จด ขน เพื่อ สถาน สงเคราะห์ ประมาณ  ๒ 0 แห่ง  คณะ กรรมการ 

ส วสคิ การส่ง คม แห่ง ชา ฅิเบ็๋ นผู้ อนุญาต ใน การ คำ เนิน ง' เนพั สอนอบรม เพื่อ 


® (^๓ 


เบน เก รอง ช่วย เหลือ แนะ นำ!, หํเจุ้ าV เนิา ที่ ของ ร่^ บาล  ได้ ปฏิบ ต หน’ าที 

การ งาน ของ ฅนอ ย่า งม ประสิทธิภาพ สืบ ไป 


ป ร! แ! 1ฅ11 อร เวย  เพ ง จะ จ่คใ ห้มีก ารผึ กอบ รม คณะ  เจ่า หน’ าที่ ไน 

สถาน สง เครา ะหเ ดก  โดย จ' ด โปรแกรม หน กไป ทาง ด’ าน การ บริหาร งาน 
ส่วน ทอง ถึนแ ละ งาน ส' งคม สงเคราะห์  คือ เมื่อ เดือน กรกฎาคม ขอ งบ  ค. ศ. 
๑๙๕๒  ได้ มี การมอบ หมาย ไห้ โรงเรียน การ บริหาร งาน ท’ อง ถี่นแ ละ สง คม 

สงเคราะห์  เบน ผู้จค วาง หล กสูฅ ร ใน การ นั้ขน  คุณ สม บด ชอง ผู้ เข’ าร่บ การ 
ผึกอ บรม จะ ด’ อืงเ บึนห ว หน’ า หรือ รอง หวห น’ า หน่วย งาน ของ สถาน 

สงเคราะห์ เด็ก  และ จะ ด’ อง มี ความ ชำนาญ ใน การ ปฏิ บด งาน ด’ านนื มา แล’ ว 


อย่าง น’ อย  ๑๐- ๑๕ บี'  โดย มิ ได้ คำนึง ถึง ภาค ทฤษฎี เท่าไร นก  มี กำหนด 
ระยะ เวลา การ ผี กอบ รม ประมาณ  ๑ ๐ เดือน  และ ใน ระหว่าง ฤ ดร’ ยิน  ผู้ 

เข’ าอบ รม จะ ต’ อง ออก ไป ปฎิบ ต งาน ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก อย่าง จริง จ' งเบ็่ น 
เวลา  ๘ ส'!] คาห์  เพื่อ หา ความ รู้ ความ ชำนาญ และ เกิด การ สนใจ ใน งาน นึ 

ขํ้นเ บน พิเศษ  แต่ โดย ที่ มิ ค่อย จะ มี ใคร ได้ เดิน ทาง ไป ศึกษา และ ดู งาน จาก 
ต่าง ประเทศ  คง นน  กระทรวง การ สง คม สงเคราะห์ จึง ได้ จ' คทำ ข’ อ ตกลง 
ก' บ ประเทศ เดนมาร์ค ขน  เพื่อ ขอ ส่ง เจ่า หน’ าที่แ ละ นก ศึกษา ชอง ตน ไป 

ศึกษา  และ ผีก งาน การ อุปการะ เลียง คู เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์ ย’ ง ประเทศ นน 

โดย ร’ ฐ บาล นอ ร์เว ย์เบ็ นผ้อ อก เงิน ค่า ใช้ จ่าย เอง ทํ้ง สน  น’ ก ศึกษา เหล่า นึจะ 
พาก’ น แยก ย’ ายอ อก ไป ผีก งาน ดาม บ’ าน เด็ก ทุก  ๆ ว’ น และ เมื่อ ทุก คน ไค้ มา 


รวม ก’! เอ ยู่ ที่ โรงเรียน ใน ฤดู ใบ ไม’ รวง นก ศึกษา เหล่ านืก็ จะ มี โอกาส ได้ แสด. 
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ความ คิค เห็น  ยก บญห าฅ่า ง*^  เฃิา ถก เถียง หารือ กน  และ มี การ อภิปราย 
เม่น คณะ ร่วม กบ ผู้ฅร วจ การ สง เครา ะห็ เด็ก หรือ เจำ หน ภิที่ข อง โรง เรียน 
บคนี  ปโแ เทศ นอ รเว ยี ได้^ ด ตั้ง ตณะ กรร}^ การ ผก อบรม ไว้ โดย เฉ หา ะแลั ว ไต^ 
การ อัด สร้าง ไร งเรึ ยนผ กอบ รม ขน อย่าง การ ร เหี่อ ใขัเ มึน สถาน ที่ ก่าย ทอ ดา ขา 
คา ามร้ ต่าง  ๆ แก่ เอัา หน้าที่ สง เครา XV แดก  ให ได รับ ย่ร X สหการ ฆยึง ขํ้น 

ใน บด. ศ.  ๑ ด้ ๔๖  คณะ กรรมการ พัก ารผื่ กอบ รม งาน สง เครา ะห 
เด็ก ของ ประเทศ เนเ ธอร์ แลน ด ได้ พัว างห ล่กสู ฅร การอบรม บรร คา ผู้ นำ 
หรือ หวห น* ากิจ การ ใน สถาน สงเคราะห์  ออก เบน  ๒ ประเภท  ประเภท แรก 
เพือ ผึกอ บรม บุคคล ผู้ จบ ชน มํธ ยม ศึกษา มา แล ว มี หล' กสูค ร กำหนด ไว้  ๒ บ 
และ มี เวลา เรียน  ๓ ชว โมง ฅ่อส่ ไ] คาห์  เมึ๋อ รวม ผล การ เรียน และ ผล การ 
ป ฏิบฅ งาน เข* าดว ยก' น, แล้ว  ผู้มีสิ ทธิ เข* าส อบ ไล่ และ ที่ สอบ ได้ แล* วจะ ได้ รบ 
ประกาศ นียบ ฅร ด* วย  ส่วน ประเภท หล” ง เบน ห ลกสูตร การอบรม ชน สูง ฃํ้น 
ไป เพื่อ เบี่ค โอกาส ให้ผ้ สำเร็จ การ ศึกษา ซน สง หรือ ผู้ที่ สำเร็จ การอบรม จาก 
ประเภท แรก แล ว มา เร่า ร' บก ารผี กอ ม รม ใน ประเภท นํเพื่ ม เติม อีก  มี 

หล ทสต ร การอม รม  ๒ บี' เซ่น เดียว กน  โดย อบรม ใน ตอน คาส ป ดา หละ  ๒ ค รง 
และ เมื่อ เรียน จบ แล วก็ จะ  ได้ ร' บ ประกาศ นีย บ’ ฅร  ต่อ มา ในบี่  ก. ศ.  ๑ ๙๔๗ 
ไค้ มี การ จด ตง ศูนย์ การ ผึ' กอบ รม พิเศษ แก่ บรร คา  “กลุ่ม ผู้ นำ”  ที่เมึ อง มิด 
เด ลลูแ ละแ อม เม อสฟ อร์ท  โดย มีห ลกสูตร บึ่กรึ่ ง สำ หรบ ทำ ปริญญา  และ มี 
ห ลกสูตร  9 บี' สำ ห ร' บ การ แนะ นำ ควบ คุม ภาค ปฏิบ ต เมื่อ นก ศึกษา จบ การ ผึก 


อบรม ฅาม หล กสูค รด งก ล่ๅๅ น, แลๅ  ก็มีสิ ทธิ เข็ๅ เรียน ต่อ! น ‘[รง!, รียน ส่ง ฦม 
สง เกราะ ห เพ อร บเค รคิฅ เพึม ขน อีก  การ พิจารณา จด วาง หล' กสต ร ไว้ 
เชน น กเ. พอ เบน การส่ง เสริม เพิม กำ ส่ง ไจ แต่ บรรดา พ่อ บ่า น แน่ บิ ๅนที่ ได้ 
ป ฏบฅ งาน ใน สถาน สง เกราะ หมา เบน เว อา นาน  จน อาจ จะ ทำ ไห้ เกิด ความ 
เบอ หน่าย ทอ ถอย  หรือ หา ทาง จะ เปลี่ยน อาชีพ เสีย ไหน่  เนเ ปีอรี แลน ด 
ได้ ช ให้ เห น วา  เจา หนา ที สถาน สง เกราะ ห บาง กน ที่ ทำ งาน ค’ วยค วาม เอา 
ใจ ใส่ และ เกิด ประโยชน์  หาก ไม' ประสงค์ จะ อยู่ โน สถาน สงเคราะห์ นาน เกิน 
ควร  ก จะ ไค้ รบ การส นบ สนุน ให้ เปสี ยน ไป ทำ งาน ส’ งก ม สงเคราะห์ สาขา 
อน  ตา มก วาม เหมาะ สม ต่อ ไป  มี ข้ฒ^ ระลึก ไว้ ต้าย ว่า กา III ฏิ!] 'ติง ๅนหี่ 
เกีย ากับ บริการ ลง เครา ะห็เ ด็่กว้ น ลึงแ รก หลำ คัญล คก็๋ คอ  การติ ประ ล ห การณ์ 

ใน งา นอ ปการ ะเลึ ยง ต เดก ใน สถาน ลง เครา ะห  อัน เบน งาน หติ ค่า ยง แก่ ตัาผ้ ปฏิบัติ 
และ แก่ สถาบัน แห่ง บน เอง ด้วย 

สก รัฐ  รายงาน ว่า  ผู้ อำนวย การส ถาน สงเคราะห์ เด็ก ควร จะ ไค้ 

รบ การ ผึกอ บรม เช่น เคียว ค์บพ ระ  นก ศึกษา  และ นก สง คม สงเคราะห์  ทไน์ 
จะ ไค้ เห็น จาก ประโยชน์ ของ การ ผืกอ บรม นก ส่ง์ คม สงเคราะห์ ว่า  ไค้ มีเพึ ม 
มาก ขั้น  และ ดวย เห ฅุที่พ่ อบิา นแม่ บ่า นเบึ นผ้ที่ มี ประสพ การณ์ มา แตก 

ต่าง กน  มี วิชา กวา มรู้ แตก ต่าง กน  และ บาง แห่ง ก็ ไม' ตอง การ คุณวุฒิ ใน 

การ ศึกษา  หรือ ไม' มี การ ผี่กอ บรม พ่อ ค์าน แม่ บวิน  แม้ กระทง การ ผึกอ บรม 

เบ็๋น การ ภาย ใน  ด' งนน  จึง เบ็น เรื่อง ที่ ทำ ให้ ส ห'/ ฐ ตอง ป ร' บป' รุง แก้ไข 
และ ไค้ ลง มือ เร่ง รีบ คำ เนิน การ เบี่ค การ ผื่กอ บรม แก่ เจ' าห’ น่า ที่คํง กล่าว แค์ว 


๑๕๖ 


ควย การ จด ฅงโ รง เรียน  ส่ง กมส งเ, คๅเ ๅะห์ อย่าง แพร่ หลาย  ทวป ระ เท ก คง 
ฌ็๋นที่ เห็น กน อยู่ ใน ขณะ นํ้แล ๅ 

ใ V ขณ^ เดี I เวกั V รฐ บาล แห่ง มล ร'^ ก็ ได้ พยายาม วาง ระ ด ไ) ที่ ปรึกษา 
เพ อ ให้ มีห นาท ช่วย เหลือ แนะ นำ อง ก็กๅ 7 ด่าง  ใ นอน ที่ จะเ บิ' ดก ารผึ ก 

อบรม กน ขน  รวม ท^ การ ยก ระ ค้บม าฅร 1า นของ สถ าน สงเคราะห์ เด็ก ให้ 

สูง คาม ขน ควย 

อย่า^ ไร ก็ดึ  เพื่อ ที่ จะ เร่ง เห์า องค์การ ด่าง  ‘ๆ  ให้ มี ความ ก็าว หน" าใน 
หลัก และ วิธี การ คแล อบรม เด็ก เพื่ม ขํ้น  สภา การ สงเคราะห์ เด็ก แห่ง อเมริกา 

จึง ได้ อุบ ตขน  และ เบ็๋น ที่ รวม ของ บรรดา องค์การ ด่าง  ‘อุ  ทงข อง ร่^ และ 
เอกชน  ซึ่ง มี จำนวน ถึง  ๒ 0๗  องค์การ ควย กน  เพื่อ เบ็' น การส รำ ง สรร 

วาง ราก 3 านใ น งานบริการ สาธารณะ ของ องค์ การท ง หลาย  ตลอด จน การ 
ดำเนิน งาน ใน สถาน สงเคราะห์  การ จด ต^ง สถาน ร่บ เลย ง เด็ก กลาง วน 

และ การส่ง เสริม ชุมชน  นอก จาก งาน คง กล่าว แล ว สภา นิ ยำ มี กิจกรรม 
ด่าง  ‘อุ  อาทิ  การ ออก เอกสาร สี่ง พิมพ์  การ แลก เปลี่ยน ข่าวสาร  การ จด ทำ 

สถิติ เด็ก  การ ให้ คำ แนะ นำ ปรึกษา ใน ภาค ป ฏิบฑ  คลอ ค จน การ จ' ด การ ประชุม 
และ อภิปราย  เหล่า นิเบ็๋ น คน 

ใ!/ ประ เห สม 5 าชัส  ยำ ไม่ มี การ เบี่ค การ ผึกอ บรม เจำ หนำ ที่ กรมการ 
สงเคราะห์ เด็ก ภิได้ มี ระเบียบ ว่า  เจา หนา ทิสง เครา ะหเ ดก จะ ค อง ผ่าน การ 

อบรม มา แล ว ส่วน ใน ประเทศ อินเดีย  เมื่อ ได้ เบี่ด การ สม มน าเบ็๋ นคร* ง์ 
แรกว่า ควย บทบาท  แห่ง องค์การ สำ อม สงเคราะห์ อาสา สม่ค ร โค ย จ* คให้ มี 


©๕๗ 


ขน เม อเ คอน เมษายน  บี  ก. กี,  ๑๙ (เ; ๔ ญ,  กรุง เคล สี  ตาม แผน การ  ๕ บึ่นน 
เบน ผล ให้ กรมการ สง เกราะ ห เดก มี กวา มกิก คำนึง ว่า  กวร จะ ไค ใ! าเ อา วิธี 
การ จ่คเ คก จำนวน นอ ยให เขา อย่ใ ■แส กาน สง!, กร าะห้ มา ใช้  และ ใน ขณะ 

เคียว กน ก็ ไค้ มี การ แต่ง^^ งก ณะอ ■แก ร รม การ  เ ■ตึ่อ ให้ มี หน ใ ■ตี่จ่ ด การ ประชุม 
พบปะ ของ บรร คา เจ้า หนา' กี แห่ง สถาน สง!, กร าะ ห้!, ค็ก ■กง หลาย อีก ค็วย 

ง.  หฝืก สต ร การ ผก 0 บรม 


แผ V การ สำหรับ จัด วา^ V เล้ 0ส ต รกา ร^ กอ I] รม  จะ ตอง กรอ บก ลุมแ ละ 
เบ็๋น ไป ตา มก วาม จำ เบี่น และ ฅใ) ง การ  ซึ่ง รวม ทํ้ง การ บรรยาย ทาง วิชาการ 
และ การ ค แลก วบคุ มปฏิ บฅห นำ' ที่ แห่ง การ งาน นน ‘ชุ  เพราะ ห ลกสูตร การ ผึก 


อบรม' แจะ ฅใ] ง จด ให้ ตรง กบ ประเภท ของ เจำ หนำ ที่  ที่ จะเ ขำ มาร” บี การอบรม 

ควย  ใน รายงาน ช้ให้ เห็น ควํย ว่า  การ ผึกอ บรม ที่ ได้ ผลดี  ม’ กจะ ได้แก่ 
คณะ เๆำ หนำ ที่ผ้ ไค้ ร่วม งาน เบึ นอน หนึ่ง อน เดียว กน  และ  ตอง ไม่ เบ็' นก ลุ่ม 
ที่ ใหญ่ หรือ มาก กน เกิน ไป นก  การ วาง หล กสต ร จะ ตำ! ง ให้ เหมาะ สม กบ ชน 

เรียน และ งาน ภาค ปฏิบ ต จะ ตอง ตระ เตรียม การ ออก เยี่ยม เยียน และ สง เกฅ 
การณ์ ตาม หน่วย งาน ต่าง  ‘ชุ  ไว้ อย่าง พร กพร อม รวม ท* ง การ อภิปราย ร่วม กน 


กน ควย 


ใบ ป ร!! เห ศ! รอร์ เวสํ  หล' ก สูตร การ ผืกอ บรม ผู้ อำนวย การ และ ผู้ ช่วย 
ผ้อำ นวย การส ถาน สง เครา ะห็ เด็ก  ถูก จค วาง ขน โดย โรงเรียน สง คม สง เกราะ ห 
และ การ บริหาร งาน เทศบาล  แห่ง กระทรวง การ สำ คม สง เครา ะห็อ น ประ 
กอบ ควย วิชา ต่าง  ‘ชุ  คำ ต่อ ไปนึ่ 


๑๕๙ 


®.  ค วา 111^7 ญเติ V โต ของ เดก 

เอ.  กาว อนามัย แอ ะ 71 ขาก ยา 

เท.  วิแ การ มัด สถาน อง เครา ^ทึเ ดก 

๔.  กฎ หนา ยที่ เกย ว กัน งาน สา สด/) าดสั งด ม 

๕.  กิ ง กรรม มัก ผ่อน หย่อน ใา  งาน อดิเรก  แอ ะ เครื่อง เอน สำ ห รัย เดก 

เ).  วัต งปีร รม 

๗.  ดา ามห มาย แอ ะ คา าม สำคัญ ใน การ ออก กำ อัง กาย 
ใน การ จค วาง โปรแกรม  การ ผื่กอ บรม คณะ เจิา หน* าที่ด่ งก ล่า วน 

จะฅ อง ตระ เตรียม เครื่อง มือ เครื่อง ใช้ และ อุปกรณ์ การ ผึกอ บรม ไว้ ให้ พร อม 
เพรียง คิว ย อาทิ เช่น 


ห้อง ลม ด เล็ก  ๆ ซึ่ง ประกอบ คิว ย หน” งสือ ตำ รบ ตำรา ต่าง  ‘ๆ  ที่ 
แส คง ความ ก* าวห น* าใน วิธี การ อุปการะ เลํ้ย งด เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์  ใน 
บาง ประเทศ ก็ ได้ มี การ เตรียม การ เกี่ยว ก” บ เรื่อง นั้ไว้  แต่ ก็ ย” งไม่ เบน การ 

เพียง พอ  เพราะ มี ความ จำ เบ็น จะ ต่อ งจ่ค แปล ออก มา จาก ตำรา ภาษา อื่น  ๆ 
ซึ่ง มีอย่ มาก มาย  ตลอ ค จน การ แลก เปลี่ยน เอกสาร ระหว่าง ก” น 

มัศยา การ  โดย เฉพาะ ภาพ ยนต์  เพราะ ภาพ ยนต์ เบน กิจกรรม ชน 
หนึ่ง ที่มื อิทธิพล  และ มีคณ ค่า ใน อ' นที่ จะ แสดง หรือ ฉาย ให้ เห็น สภาวะ อ” น 
แท* จริง ของ สถาน สงเคราะห์ เด็ก ดาม ปง ะ!-' ดศต่ งง  ๆ โดย จะ ตอง มีผู้ อธิบาย ช 
แจง เปรียบ เทียบ ใน ผล งาน ค่า ว' ห' นึ่า  รวม ท^ง มี การ อภิปราย ร่วม ก” นคิว ย 


©๕๙ 


คู่ปีอ สำหรับ ผู้ อำ V ว ปีกา 7 แล! เห่อ บ้า!^ 11ม่1]' า}^  หน้ง ผีอก่ 31 อ เหล่า น 

วิะเ หน ได้ ใน เพีย 3บ างป ระ เทศ เท่า นน  และ ส่วน มาก วิะจํ คทำ ขน โดย เวิา 
หนา ที ส่วน กลาง  หรือ โค ยอง ค^ การ  หรือ สมาคม ประจำ ชาติ เทือ ให้ ใช้ 

ประโยชน์ ได้ ท่ว ไป  โค ย เฉพาะ เพื่อ การ ช แจง  แนะ แนว ทาง แก่ บรรดา 

เจา หน’ าที่ ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก  คู่ มือ ดง กล่าว น์จะ ท่อง วาง จากราก; ฐาน 
ธนมี สาระ สำ ค* ญ ต่าง  ‘ๆ  ประกอบ ด’ วย  นโยบาย  วิธี ป ฏิบฅ งาน  ระเบียบ 
ข’ อบ' งค่บ ต่าง  ใน สถาน สงเคราะห์  และ ค’ วิย คุณ ค่า ใน ด็ง เหล่ าน์เ อง 

ย่อม จ* กน’ อม นำ ความ ส่มฤ ทธิ ผล มา สู่ การ ดำเนิน งาน สา ขานอย่าง ไม่ มีบญ หา 


บท ที่  ๙ 


สรุป แนว ทาง และ บญ หา ต่าง  ๆ 
ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก 


ภาย ใ V โลก ซั' แกว' า^ใ ทญ่ ไ^ คาฒ  เบน การ ยาก ยื่งที่ จะ พรรณนา 


ถึง ความ หมาย แห่ง แนว ทาง ของ การ อุปการ ะเลํ้ ยง ดู เด็ก ใน สถาน สงเคราะห์ 
ได อย่าง ละ เอีย คถี่ถ วน  เหตุ ทงนั้  ย่อม จก ขน อยู่ กบ สาระ สำ ค' ญ แห่ง รายงาน 
ขอ เท็จ จริง และ สถิติ ฅว เลข ด่าง  ฯ อ่น เกี่ยว ก่บวิ ว' ฌนา การ ใ' 

๔ ๘ "เ/  I ^ 


น งา นบ ร การ 

สง เครา ะหเ ดก  ก' บ มาตรา การ แห่ง การ สงเคราะห์ กรอ บคร วอ่นั มน คง 

ซึ่ง ประเทศ ต่าง  ๆ ควร จะ ไค้ ใ หก วาม ร่วม มือ ช่วย จ' คส่ง มา ใ ห" สห ประชา ชาติ 


ดวย  เพราะ ฉะ นน  จึง เบ็่น การ ค่อน ข’ าง เสี่ยงอยู่ มาก ที่ จะ สรุป งาน ช้น •น 
ซึ่ง ประเทศ ด่าง ‘ๆ  ไค้ ถือ ปฎิบ ฅกน อยู่ เพื่อ 'เ! าอ อก โฆษณา เผย แพร่  อีก 


ท* งย่ง จำ เบ็' น จะฅ อง คำ' นึงด วย ว่า  ประเทศ 'ทุก ประเทศ ค่าง ก็ ไค้ ใช้ ความ 

พยายาม  ใน อ่นที่ จะ สร ำง สรร ความ เจริญ กำ ว หนำ ใหโ เก' เด็ก ทุก คน ที่ ขาด 
ชีวิต และ ความ เบน อยู่ ที่ดี ทาง บำน อยู่ ดำ ยก นท งสี่น  และ ก็ จะ ค" อง ไม่ ลืม 

ดำ ย ว่า  กิว การ ทั้ง หลาย แหล่ เท ล่าแ  ย่อ ภ วัก ขํ้น อยู่ กับ วัต วน ปีร รม  ขน บ 
1ร รแเ แยแ ประ แงณี  ล ภาวะ แห่ง สังค แใน บอก บัน  เย กยร ภา ท ทาง เฅร บอ? เอ 
คกเ ะเวั าหบั าหี่กั นทรง กุก ว วตํเ  รา แตล อตทั้ งคว าภกั องการ และ อำ เบน หี่อะ พิอา รถ: า 
วัด แยก เดํ่ก ออก แา เลย งกุ อา ก บ้าน เดิแ ของ ใน แต่ ละ ประ เท ค ตัว ย คง น น การ เขียน 


® ๖® 


รายงาน ฉบํ บน จึง ฅ็อ์ง ใ ชก วาม ระ มด ระ ๅงเ บึนพิ เศษ 


ประ ฃ์กษ ชคทํ วก นว่า  บ*?' เนืก วาม กระ ฅือรื ยิรน ใน การ ป ร' บ ปรุง ส ราง สรร 

กวา ม ผาสุก เพื่อ เด็ก ท^ หลาย  ได ไกิค ชํ้น ท’ วไป แล วอ ย่าง มี ประสิทธิภาพ 
และ นบ เบน กวา ม วิริยะ อุตสาหะ ชอง บรรดา ประเทศ ท* ง มวล  โดย มิ ได้ มี 


ขอบ เขต จำ ก* ดอยู่ แต่ อย่าง ใด 

โ เ^^ ณึ' แที่เ แพ ร้อ V!! อ V รัหท้ นห วไไ 1เ1 ล้ว ว่า  สถาน ทีดีท สุคสำหร่ บ 
เด็ก  ก็ คอ  บำน ของ เขา เอง  หรือ บ’ าน ใหม่ ที่ แทน บ*" เน เดิม ของ เขา ก็ ตาม 

แต่ ก็ ย* งมีป ระ เทศ อีก มาก หลาย ที่ย่ง มิ ได้ มี การ ริเรื ม หรือ ป ร* บ ปรุง ขยาย 

มาตรา การส* งคม สงเคราะห์ ใ ห’ กว่า งข วาง ออก ไป ไ เว้ อย่าง รวด เร็ว น* ก ทาง ที่ 

ดีที่ สุด  ทุก ประเทศ ควร จะ ได้ ใซ้ท ร* พ ยาก รที่มี อย่แลว ใน ประเทศ ของ ตน 
ให้ เบึน ประโยชน์  คิด กน ป ร*' บ่ ปรุง สถาน สงเคราะห์ เด็ก ให้ เช็า สู่ฃน มาตรฐาน 

จะ ตอง มี การก" ค เลือก บุก กล และ เบี่ค การ ผึกอ บรม คณะ เจ’ าห น’ าที่ ขน  อนเ บืน 
การ เล็ง การณ์ ไกล เพื่อ ความ พ" ฌนา ของ ประเทศ เหล่ านน เอง ต่วิย 

เบึน ที่เหํ่ น ขัด แว่' ^ ใน ไ! ระ เพ ค^าน} ^าก พก วัน V ว่า  การ ว คระ ดบค วาม 
เจริญ รุ่งเรือง  ย่อม จะ ผก พ* นธ์อ ย่ก* บ่ บญ หา การอบรม สง สอน เด็ก ใน สถาน 

สงเคราะห์ ด’ วย  ไค้ มี คำ ตอบ ชนิด ที่เ บด เผย อยู่ มาก มาย จาก ประเทศ เหล่ าน์ 
รวม ท* ง การวิ พากย์ วิจารณ์ ใ นอน ที่ จะ พยายาม ค’ นก ว’ าหา มูล เหตุ เพื่อ ป ร* บ่ ปรุง 

สถาน สงเคราะห์ เด็ก ให้ มี สภาพ ที่ดียื่ ง ชน อยู่ ทุก ขณะ 

ศวา ม ลิด เพํ่น หี่ว่ว่ กัน อ V ใด กพ้ว ไไว่ ใน ไ!^ \ ขันนํ้  ต่าง ก ยอม ร* บ่ ก* น แล’ วว่า 
ใน การ เล็ย งด ทารก แสะ เด็ก เล็ก  ๆ นน  จะ ด’ อง ให้ การ ดูแล เอาใจ ใส่ เบน 
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พิเศษ  และ ใน โอกาส เดียว กน  ก็ จุะฅ อง ช่วย อุปการะ ครอบ คาวั ของ เขา 
ให้ มี ความ ปน คง ยี่งข์ น แต่ ถิามิ อา จุ จะ ทำ เช่น นน ได้  ก จุะฅ อง พิจุา รณา 
เอา ใจุใ ส' ให้ ความ อุปการะ ไป ใน ทาง ที่ เหมาะ สม ที่ สด  ชง อา จุ จะ เบ็่น การ 
รบ ฅว เด็ก มา อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์!, ม็! น กรณี พิเ, คษ  เพื่อ เด็ก จะ  ได้ ร ไ] ความ 
อบอุ่น มไเ ใจ  และ มี ความ สม พ่นั ธ์?! บ เด็ก โค  ‘ๆ  อ' นเบ็๋ นความ สำ ค* ญใน 
ความ เจริญ งอก งาม แห่ง ซีวิฅ ของ เขา ต่อ ไป ใน ภาย ห น่า 

ใน บาง ปรแ เทศ  เห็น ว่าย* งมีค วาม เหมาะ สม อยู่ ใน กรณี จำ เบน ซึง 

จะ ฅอง แยก เด็ก ออก มา จาก ปาน เดิม  อ นเบี่ นความ รู้สึก ที่มีเ บา หมาย แค ก 
ค่าง ก* นอ อก ไป หลาย ประการ  เบ็่น คน ว่า  เด็ก มีบญ หา เกี่ยว ก* บ ความ 
ประพฤติ  หรือ มี การ คบ เพื่อน ไม่ ดี  จึง เบี่น การ ยาก ที่ จะ ปล่อย ปละ ละเลย 
ให้ เด็ก คง อย่ใ นบ ไน ของ เขา  แต่ หาก จะ ค’ อง หา ทาง สงเคราะห์ ช่วย เหลือ เขา 
ค’ วย การส่ง ค* วไป อยู่ ก* บ ครอบ ครำ อ* น เหมาะ สม  หรือ หาก จำ เบน  ก็ จะ ค’ อง 
ร* บคว เข' าอุป กา ระ เลย งคู ไว้ ใน สถาน สงเคราะห์ ต่อ ไป  สึง เหล่า น เอง 

จึง เบ็่น สาเหตุ ให้ ประเทศ ค่าง  "]  พาก* นขบ คิด ถึง การ ดำเนิน งาน จ* ดฅง สถาน 
สงเคราะห์ สำ ห ร* บ เด็ก แค' ละ ประเภท ขน อยู่ ทุก เมื่อ เชื่อ วน  ใน ขณะ เดียว 
กำ ค่าง ก็ พาก' น คำนึง ว่า  ทำ อย่าง ไร งืง ‘เะ ช่ว น่ใท้ เดํ่ก ต้อง อฃ่  ใน สถาน 

สง เครา ะทํ นา นาน เกิน ไ ใ!  าะงิ เารึ การอบ รง! เลย งคูเ ดก ไท ดือ ย่าง ไร ใ ง้าง าะงั ด ส่ง 
เดํ่ก ไป อย่หี่ ไท นดืง าะเ ใ! ง! าะส งเ  ลลอ ดาน การ ใ งา ทน ทาง ว่า ทำ อย่าง ไร างา ะ ส่วย 
เท ลึก ใใงั เดํ่ก ไต้ ก ลัย ไป ง! ค วาง เลข!! ย่ใน ใง้า นใดื ก' ใ! อง เขา อย่าง ใ! ท้า รง 
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ดเ' ^}^ อน^ ะเ V นค วา I เรู้ลึ 1'1หี่}1 8^ โดย ท้า ไป  ซงฅ่ างก็ ยอม ร ไ] กน ว่า 

การ คา เนน งาน สถาน สง!, กร ๅะ V! เดก จะ เบึน วิธี เดียว ทีดีที่ สุค  คา ว่า  “ริ 7 เข่า 
มา อยู่ ใ V ความ อป กาว ะ'  น น ค เหมือน จะ เบืน เพียง ความ สามารถ ของ นก 
ดัง คม สงเคราะห์ ที่ ได้ ใช้ กน อยู่ ทํๅ ไป  ซึ่ง ความ จริง แล ว เขา ควร จะ ได้ ใช้ 
โอกาส และ ประสพ การ ณที่มี อ?')  เพื่อ สืบ ทราบ ให้ ไค ไ] าซึ่ง ราย ละเอียด และ 
ขอ เท็จ จริง ต่าง  อน เกี่ยว ก’ บ ตัว เด็ก  เช่น ว่า  เด็๋ก มีขืวิ ดแ กะ ความ เยึน อยู่ 

อย่า ว ไร  ม๊อป มิ ลัย ใาค อเยึ นอ ย่า ว ไร  มืค วาม ต้อ^ การ และ ■สน ใา อะไร ย้ )'} 
IV นผ้มึ ร่าง กาย แข ง แร วก รือ อ่อนแอ เหึ ยง ไร  มึท้ญ หาร, รืออ ย่ใน สึง แวด ล้อม 

หี่ดึ เลวอย่าง ไร ป' าง  เหล่า น เบน ตน  ห ดัก ฐาน และ ราย ละเอียด เหล่ านื 
จะ ทำ ให้ นก ดัง คม สงเคราะห์ สามารถ ช่วย เหลือ เด็ก ไค ดาม ควร แก่ กรณี โดย 
เร็ว ที่ สุด ที่ จะ เร็ว ได้  ไม่ ว่า จะ เบ็๋น การ รบ เด็ก เช่า อยู่ ใน สถาน สงเคราะห์ 

ไม่ ว่า จะ เบ็' น การส่ง เด็ก ไป อย่ก ไ] ญาติ พี่ นอง หรือ ครอบ กรำ ตาม ดัาน  และ 
ไม่ ว่า จะ ไค้ คำ เนิน การ โดย วิธี อน เหมาะ สม อื่น ใด  กบ ทง ย' งเบ็ 'น การ ช่วย เพีม 
พูน ความ เข ไใ จอน ดี ของ เด็ก อีก ควย ว่า  เพราะ เหตุ ใด เขา จึง มี ความ จำ เบึน 
จะ ตอง แยก ออก มา จา กบ ไน  ทำไม เขา จึง จะ ตอง ไป อ?' เใน สถาน สงเคราะห์ 
หรือ ที่ ใด  เขา จะ อย่ที่ น’ น นาน มาก นอ ย ดัก เพียง ไหน  ส็่ง ต่าง  ‘ตุ  เหล่า 'แจะ 
เบน รอย จารึก ใน การ ปรบ ปรุง ชีวิต ใหม่ ของ เด็ก เอง  เท่า ดับ ว่า ได้ ช่วย กน 
ห ย’ ง้รา ก แกว แห่ง การก ดับ สู่ ชุมชน ให้ กบ เด็ก  ๆ เหล่า น นอ ย่าง ลึก ซึ่ง และ 
ม’ นคง 
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ใน ระ VI ว่าง ที่เดํ่ กอ อ่ใน สถาน ส^ I ครา ะห่  เด็ก ควร วิะ ไค้ รบ การอบรม 
สง สอน  ให้ เขา รู้สึก นึก ใน กวา มหลํ งที่ ไค้ ผ่าน มา  เพื่อ เบ็' นบ ท เรียน 

สอน ให้ เขา เกิด กวา ม สน ใจุ  มี ความ ทะเยอ ทะยาน ที่ จะ ปร “บ ปรุง ตน  และ 
นำ ความ รู้ ความ สามารถ ของ ตนมา ใช้ ให้ เบน ประ! ยชนึ สืบ ไป  ยี่งไ ปก ว่าน น 
เด็ก ควร จะ ร' บ การ สิง สอน เพื่อ ให้ร้ จ' กใน คุณ ค่า แห่ง การ อยู่ ร่วม กไเ  ตลอด 
จน สร่าง กวา มสิ มพ' นํธ์ก 'บสี่ งแๅ ดล อม ต่าง  ‘'รุ  ใน ชุมนุม ชน  รวม ท; ง บุคคล 
อน  ๆ ภาย ใน กรอบ ครำ ของ เขา ควย  และ เบน การ แน่ นอน ที่ เด็ก ควร จะ 
ไค้ รบ การ ตระ เตรียม ทุก สืงทุ กอ ย่าง  ไว้ ให้ พร' กพร อม ก่อน ที่ เขา จะ ออก ไป 
จาก สถาน สงเคราะห์ ใน ว' น หนึ่ง ขว่ง หนว่  เพราะ เห คุ ว่า  การที่ เด็ก จะ ไค้ 
ร' บ การ ปลด ปล่อย นน  ย่อม จะ ชน อยู่ ก' บ สภาพ ทาง ส' งคม และ จิต ใจ ที่ เพียบ 

พร อม ไป ควย ความ กระ ฅือรื อร น ที่ จะ กล' บ ไปส่ บ' าน เดิม  ส่คร ยิบ ครำ ที่ 
เต็ม ใจ ร์บเ ขา ไว้  และ ส่ ชีวิต ภาย นอก ควย ลำ แข' ง ของ เขา เอง  ใน การ นึ่ 

ควร จะ ไค้ นำ หล กบ ริกา ร ติดตาม สงเคราะห์ เด็ก มา ใช้ กบ เขา ควย  เพื่อ เขา 
จะ ไค้ มี ชีวิต อย่ ใน ชุมนุม ชน อย่าง มี ความ สุข ตลอ ค ไป  เพราะ ฉะ นน  พอ จะ 

เห็น กน ได้ แล วว่า  น' บตง แต่ วาระ เรีม แรก ที่ เด็ก เข' ามา อย่ ใน สถาน สงเคราะห์ 

จน กระ ท' งสึง วาระ สุด ท’ าย  ที่ เขา จะ แยก? กั จาก สถาน สงเคราะห์ ออก ไป เบน 

หน่วย หนึ่ง ของ ส' งค มน น จึง เบน เรื่อ งที่มิ อาจ จะ กำหนด เวลา ให้ แน่ นอน 

กาย กำ ลง ไป ไค้ 

ใด อแาะ ใน ประเทศ ที่}} การ รับ เตํ่ก เข้า อย่ ใน สถาน สงเคราะห์ เอึน ระ ยะ 
เว สา นาน  ไม่ เพียง แต่ จะ มี การ พิจารณา แบ่ง กลุ่ม เด็ก ออก ไป เบน พี เศษ 
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I ^ 

เทา นน  หาก แต่ ยง ไค้ จุด ให้ มีกิ จุ)! าๅ •รม ต่าง 

ๆ เพื่อ ช่วย เหลือ ส่ง เสริม ชีวิฅ 
และ ความ เบน อยูป ระ จุาๅ ม, ดูฏง เ^ ค้^  ให้ ไค้ ร” บแต่ กวา ม ร่าเริง แจ่ม ใส 

ทา ใหเ ดก ม ราง กาย แฃง แรง สมบูร^^  และ มี โอกาส ที่จุะ ไค้ ร๚ส ไ) พนธ ภาพ 
กบ เดก ยิน หรือ บุคคล ยิน'^  เบ็๋น อย่าง คียื่ง  การ พิจุา รณา แบ่ง เด็ก ยิอก 
เบน ห นวย ยอ ย หรอ ให้ อยู่ ฅาม บา นพ ไๅเ บน นลํง  ‘VI  จุ) ะ เม็! นๅฐี การ ยิน เหมาะ 
สม หลาย ประการ ที จุ) ะช่ๅ ย ให้!, ยิก), กิ ยิก ๅาม เ, มี่ น, ๅนเ ยิง  มี ชีริฅ อย่าง ธรรม คา 
สาม ญ เกิด ความ สนใจ ทีจุะ ป ร” บปร งฅํว เอง ให้ ค้^น  เพราะ เขา จะ ได้ ร” ป 
การ ดแล เยิา ใจ ใส่เ บ็นยิ ย่าง คีทุก ประ การ  ท^ ใน ยิ”' าน การ แบ่ง ก ล่ม  ความ 
เบน อยู่ หลบ นอน  การ ให้ โอกาส พิเศษ เมี่น ส่วน ฅ” ว ไม่ บ” งค” บใน การที่ จะ 
ดอง แต่ง เก รอง แบบ  สน” บสนุ น ให้ เขา ออก ไป กบ หาสมา คม ก” บ เพื่อน ฝูง 
ภาย นอก สถาน สง เครา ะห  ฅลอ ค จน การ ติดต่อ ก” บ่ ญาติ พี่ นอง  เหล่ านํ้ 
คือ สาระ สำ ค” ญ แห่ง การ ป ฏิบฑ งาน ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก  ที่ ประเทศ ต่าง  "I 

กำ ล่ง แสวง หาก ไ เอ ย่ใน ทุก ว” นน  เพี่อ เบน แนว ทาง นำ ไป ช่วย เหลือ 

สงเคราะห์ เด็ก เบน ราย ฅํว  หรือ เบน กลุ่ม ก” อน  แก่ บรรดา เด็ก ที่ดค้ อง อย่ 
ประจำ 

ล^สำคัญอึกป^ะการห^ง^^ควร^เะกล่าวว^  ก็ คือ  สม พน ธ ภาพ 

ระหว่าง สถาน สงเคราะห์ แต่ ละ แห่ง  ก!) อาณา บริเวณ แห่ง ชุมนุม ชน นน  ‘ชุ 

ใน ทอง ถน มาก หลาย ที่มีส ถาน สงเคราะห์ ด* ง์อยู่  ขณะ น สถาน สงเคราะห์ เด็ก 
แบบ บด  กำ ล” ง พาก” นป ร” บ่ ปรุง ให้ เบี่น แบบ เบ่ด  หรือ กึ่ง เมี่ด ก” นอ ยู่แล ว 

เพี่อ เด็ก  ‘ชุ  จะ ไค้ ร” บ่ แค' ความ บ” น์เทิ ง มี ส่วน ประกอบ พิธีกรรม ทาง ศาสนา 
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และ ได้ ร* บ การ ทํศน ศึกษา และ การ พํก ผ่อน หย่อน ใจ จาก ใน ชุมนุม ชน นนเ อง 
วิธี ที่ดีอี กอ ย่าง หนึ่ง ก็ศึอ  การ ได้ มี โอกาส ใช้ สำ นก งาน ชำ นญ ท^ง หลาย ที่มี 
อยู่ แล ว ให้ เบน ประโยชน์ แก่ ฅำส ถาน สงเคราะห์ เอง  เช่น  ได้ รบ การ 
ช่วย เหลือ จาก จิต แพ ทย่  การท ค สอบ โดย นก จิตวิทยา  การ แนะ แนว ทาง 
ประกอบ อาชีพ และ บริการ ต่าง  ๆ เพื่อ สนอง ความ ตอง การ ของ เด็ก  ใน 

ประเทศ ส่วน มาก  จะ เห็น ได้ ว่า การ ช่วย เหลือ ต่าง  ฯ จะ เบน ผล สำเร็จ ขน มา 
ก็ ควย ความ ร่วม มือ ร่วม ใจ ของ บรรดา น* ก่อา สา สม กร  ซึ่ง มี ใช่ แต่ จะ อาสา 
คน เช่า มา ทำ งาน ร่วม ก* บ เจา หนำ ที่ เท่า น น แต่ หาก ย* งไค้ เอาใจ ใส่ ช่วย เหลือ 
อธิบาย ช แจง และ แนะ นำ เด็ก ใน ทาง ที่ ถูก ตอง ตาม หล* ก วิชา และ ตรง ก* บว* ตถุ 
ประสงค์ อีก ควย 

ใน กา!) ก่อน  สถาน สงเคราะห์ เด็ก ของ ร* 3 บาล และ เอกชน  มี 3า นะ 
แตก ต่าง ก* นเบ็่ นอ ย่าง มาก  และ ไม่ มี การ ปฏิบ ฅงา นก นอ ย่าง ใกล้ ชิด เหมือน 
ใน บจจุ บ* นนึ่  ซึ่ง ท* ง ๒ ผ่าย  ต่าง ก็ ได้ ให้ ความ ร่วม มือ ร่วม ใจ และ มี 
การ ประสาน งาน ก* นอ ย่าง ดียื่ง  ด* งจะ เห็น ได้ ว่า บาง โอกาส  ทาง ผ่าย ร* 3ก็ 
ได้ ให้ ยืม ตำ เช่า หน วิที่ผู้ ทรง คุณวุฒิ  ไป ช่วย เหลือ ปฏิบ ต การ งาน ตาม สถาน 
สงเคราะห์ เด็ก ของ องค์การ เอกชน  ได้ มี การ พิจารณา อนุ ม” ต เงิน ช่วย เหลือ 
อุค หนุน ประจำ บให้ แก่ องค์การ อาสา สม* กร  และ บาง ทีก็ ช่วย ออก แบบ 

แปลน หรือ จ* ดซอ เครื่อง อุปกรณ์ ต่าง  ๆ สำ หรบ สถาน สงเคราะห์ ให้ ควย  ท* ง 
หมด น์จะ เบ็่น เครื่อง ชให้ เห็น ว' 1 เบ็่ นความ กรุณา ที่มื มา จาก ทาง ราชการ 
เบ็น์ ผล ทำ ให้ เจ วิ หนำ ที่ ท ง ๒ ผ่าย นึ่เข วิ? า* นไค้ อย่าง สนิท  มี การ พบปะ 

สนทนา แลก เปลี่ยน ความ คิด เห็น และ ประสพ การณ์ ที่มี อยู่ แก่ ก* น และ กน 


๑ ๖๗ 


ใ V การ หี่^ะ พิ^ารณา วาง งำ หน ด}! าตร ฐาน สถาน!! ง เครา ะหึเ ดํ่ก V น' 
เพียง แฅ่ จะ คำนึง ถึง สุขภาพ ทาง ร่าง กาย ของ เด็ก อย่าง เคียว  หาก จะฅ อง 

ระลึก ถึง ทาง คำ นจิฅ ใจ  ฅล อด จน สภาพ ทาง สง คม และ จิฅวิ ทยา สำ หรบ! ■ด็ก 
อีก คํวย 

การ ข คอน กุเา ตวต ท^ เปีย น วัด ดั้ง สถาน สง เครา ะห  เ ดก  ควร จะ ได 

กระทำ ใน กรณี ที่ เห็น ว่า  มาฅ ร^าน ของ สถาน สง เกราะ หน น ๆ ไค้ ลด คำ 

ระคํ บจน เกิน ควร ไป  อ น เบ็่น เรื่อง ที่ ทาง ราชการ จะฅ อง อธิบาย ชี แจง ให็ 
สถาน สงเคราะห์ แห่ง นนฆี ความ เณีา ใจ โดย แจ่ม แจง่  เพ อเน น ให้ เห็น ถึง 

ความ สำ ค โบ และ ความ เหมาะ สม ค่าง  ๆ อ' น เกย วก บ บริเวณ และ ทีฅง ขอ รด'^ 
สถาน สงเคราะห์  ใน กรณี เช่น นึ  ก็มีก วาม จำ เบ็๋ นที เจา หนา ที ของ ท'!’ 3 การ 
จะคํ อง ห มน ออก ตรวจ ตรา เยี่ยม เยียน และ ให้ คำ แนะ นำ อยู่ I ก บอ  เพีอ ให้ บี 
ความ มน ใจ ใน อ่นที่ จะ ร่วม มือ กน ยก ระ คํบส ถาน สง เกราะ ห์ให้ สูง ขน  อย่าง ไร 
ก็คี  หาก มี การ ปฏิ บ" ฅผา ผืน  ก น่า จะ ได้ พิจารณา โทษ ปรบ ไหม กน บาง ดาบ 
ควร แก่ กรณี 

โดย แห้ง รํงแ ล้า  ทุก ประเทศ ย่อม จก เห็น ความ สำ คญใ นอ นที จะ 

ต โ) งมี คณะ เจ โหน โทผ้ ทรง คุณวุฒิ  ปรากฏ วา ไค ม ความ V 'เยา ยาม กน เบน 

อย่าง มาก  เพื่อ มอบ หมาย ความ ร โ-เผ็ด ชอบ ใน' ก นาที การ งาม' ให้ แก เวิา บ ม'’^''''' 
แค่ ละ ประเภท อ ยาง ถก ดอง  ไค ม กา รพ จาร ณาเ พมเ ดม ระ ดบเ งนเ ดอน 

วาง มาตร 1 านก ารป ฏิบฅ งาน  การ จ่าย บำเหน็จ บำนาญ  การ ประ กน ณีงก ม 
เบึน ราย บุคคล  เพื่อ เบน การ สน ไ] ส' นุน ส่ง เสริม ให้ ได้ กน คีม าปฏิ บด งาน 


๑๖๘ 


และ ๓ คก วาม สนใจ ใน งาน นน  มิ ฉะ นนเ ๆจะ ด้น รน หา ทาง ลา ออก กน ไป 

หมค  กวา ม สำ คญ อีก ประการ หนึง ก็ คือ  กๆ รใท ความ ล โ}' บสโ^ นเหี่ 3 ความ 
ก้าว} โม้ าขปี ■โค เม ะเ} 'าท โ} ากี่  ขึ่งว แต้ 3 โไท้ มึ กาว ประ ขม เ! ใ วะ โ} าแก แอ} โ/วาก โว ก!} โา 
ค่า;  ฯ } โรึอ วัค วา โ} โ ลัก สต ร การ ผก อบรม วแย แต้ น ขน  เหึ่อ ข่า กเ วัา} โ ม้า หี่เ} โอ่ าก 
ใหเ บึนค น} โ' นสม้ กอ ย่ต ออ ตเว กา  รวม ต้โ การ ใด เหํ่น ขอ โวัร โ แอ แส โ ใหม่ ๆ แป อก ๆ 
ลัน เบน แนว ทา โข่ว ยให เขา ไดม่ ความ รู้  ความ สา มา รก ใน การอ ปการ แเอ่ กโล เดก ใน 
สถาน สโเ ครา แ} โม ากอ่ โข่น  และ บํดนี  สถาน สงเคราะห์ ส่วน มาก ต่าง ก็ ไค้ นำ เอา 
ระบบ การ ร่วม มือ ร่วม ใจ กน แบบ  “เ 63 ฌ-ฬ 0 ฟ่นํ’  ของ เจ’ าห น’ าที่  มา ใช้ 
ปฏิบ 'ตก' บ เด็ก เบน ราย ต่ว หรือ เบึน กลุ่ม เบ็่น ห3า คณะ กน ควย แล ว 

ใน บา โป รแเ ทคที่ เอ โ การ ก้! ไกล  ไค้ พา กน จ' ดให้ มี การ ผี กอบ รม 

คณะ เจ’ าหนำที่ ใน สถาน สงเคราะห์  เช่น  พ่อ บ’ านแ 1 ณ่’ าน  หรือ ผู้ นำ ก ล่ม 

การก' ด เลือก ตำ บุคคล เช่า มาร' บ การอบรม  การ? ภหน ด ระยะ เวลา ผี กอบ รม 

การ จ' ค วาง ห ลกสูตร แต่ ละ ล' ก่ษณ ะ วิชา ทง ภาค ทฤษฏี และ ภาค ป ฏิบฑ  จะ เบ็น 

สิ' งที่ เรียก ร’ อง ความ สนใจ และ น่า จ' ดทำ ท* งสน  ทงน ย่อม หมาย รวม ถึง การ 

จ' ด และ เตรียม อุป กร ณ ต่าง  ฯ สำ ห ร' บใช้ ใน การ ผี กอบ รม ให้ พรำ พร’ อม โดย 

มิ ให้ ขาด ตก บกพร่อง ควย 

ม้บต้ โ แต่ ใด้มี การ ตื่น คัว  ใน อ' นที่จ  ะ กำหนด วาง แผน งาน หรือ 

จด ทำ โครงการ ระยะ ยาว สำ ห ร' บให้ บริการ ช่วย เหลือ สงเคราะห์ เด็ก แห่ง ชาติ 

ก* นชน น การ ค’ นก ว’ าหา รุเล เหตุ ของ เด็ก ที่ จะ ตอง แยก ฅวอ อก มา จาก บ’ าน 


๑๖๙ 


1ดิ ม ของ เขา  เบ็๋น สง จำ เบน อน หลีก เลี่ยง ไม่ ได้  แต่ ใน ขณะ นื  เรา จะ หา 
ฅว เลข และ สถิติ เหล่า นไม่ ไค้ ง่าย นก  ซึ่ง ใน บาง ประเทศ  เค็ก  ‘ๆ  จะ ได้ 

ร* บกา รพิ จา ณา เกี่ยว กบ การ ร ไ] บุตร บุญธรรม  บาง ราย จะ ถก ส' งตว ออก ไป 
ฝาก เลย ง ไว้ ตาม บาน ของ ผ้มึ ใจ บุญ กุศล  และ บาง ราย ก็ ได้ รบ ความ อุปการะ 

เลย งด อยู่ ใน สถาน สง เกราะ ด่งน น บา^ ปรร แทฅ ได้ ราย^าน มา ไน 

อาน  แล II นัก จอ ด้น ว่า  ปี ความ ว่า เบื นา ร! ด้อา รับ ด้าเ ตก เข้า โว่ ใน สถาน 

สา เครา!! ห านก ว่า เขา า!! สาม าาถ กด้ V ไปีอ ยุ่ด้ นคร อซค รัว ข อา เขา เอา ไดั  ยึง ไป 
กว่า นน  ย' งมี อีก หลาย ประเทศ ที่มิ ไค้ มี การ สำรวจ หรือ วาง โครงการ โดย 

ละเอียด ถี่ถำ น ใน อนที่ จะ ให้ ความ ดูแล เอาใจ ใส่ เด็ก ที่ฅํอ์ ง พึ่ง พา ผู้ อื่น 

หรือ เด็ก ที่ ถก ทอด ทงก นแต่ อย่าง ใด  หรือ ที่มี โครง การอ ย่แล ว แฅ่ก็ กล ไ ไป 

ข* ด แย ไก ไ โครงการ อื่น  ๆ หรือ เบ็๋น โครง การที่ ล’ า สม ไ เกิน ไป ไม่ เหมาะ 
สม ที่ จะ นำ มา ใช้ ใน การ สงเคราะห์ หรือ ให้ บริการ พก ผ่อน หย่อน ใจ แก่ เด็ก 

แต่ อย่าง ใด  ซึ่ง การ ศึกษา กนก ว’ าใน เร อง เหล่า น จะ ทำ ให้ ไค้ ทราบ ถึง 
จำนวน ค่า ใช้ จ่า ยอน แท้ จริง ของ เด็ก แต่ ละ คน  เพราะ การ ที จะ ช่วย เหลือ 
ให้ เด็ก ไค้ อยู่ กบ บิดา มารดา หรือ ญาติ พี่ นอง ของ เขา เอง นน  เช่า ใจ ว่า ค่า 
ใช้ จ่าย ต่างๆ  กง จะ ไม่ สูง เกิน ไป กว่า การที่ เด็ก จะ ต' อง เข’ ามา อย่ ใน สถาน 
สงเคราะห์ มาก มาย นก 

โดย เห ฅปีส ถาน สา เค วา!! ปี เดก ขี่าปี อยู่ ตาน ล่วน ต่าา  ๆ ข อาโลก เรา น 
มีก วาม ผิดแผก แตก ต่าง กน ออก ไป  ต่ว์ย เห ตุน การ ศึกษา สภาวะ ใน 

บจจุ บ่น  จึง เบี่น เรื่อง ขอ งก วาม พยายาม ที่ จะ แก้ไข บญ หา ให้ ง่าย เข’ า และ 


๑๗๐ 


ใน การวิ เกราะ หบญ หา เหล่า^  จะ เบน เก รือง แสดง ว่า กวา มฒัพ นธฅ่ ธ ก่น 
ไค เ? วิคมี ขึนแลวอย่าง มหา กาล  คราบ ใคที่ ได้ มี การ ริเรื่ ม หรือ ก่อ ร่าง ส ราง 
อะไร กนฃํ้ นม าเ พอ เบึน ผล ใน ทาง ที่คีแ ลๅ  ครา บน นย่ยิ มจํโ เม็ก วาม สำ ก’ ญ 
ก* บผ่า ยอน  ดืวิย  และ ด’ วยเ หฅุน การ ดำเนิน งาน ค่าง  "I  ซึ่ง จะ เบ็่น ไป โค ย 
ภาย ใน ของ ประเทศ นน  "า  เอง  หรือ ระหว่าง ประเทศ? า ตาม  อ่อม ถือ ได้ ว่า 
เบ็่น สง ที่มีค วาม หมาย เบน อย่า งยี่ง 

การ ดำ เ^ น^าน แท่ง ชาติ  ย่อม หมาย รวม ถึง การ จ* ดตง คณะ กรรมการ 
แห่ง ชาติ  เพือ ให้ มีหน็ าที่ ร* บผิค ชอบ ใน การ อุปการะ เลย งด เด็ก ใน สถาน 
สง เกราะ ห ประกอบ ด’ วย ตำ แทน ท* ง ของ องค์การ แห่ง ร’^ และ องค์การ 

เอกชน ร่วม ก' น ทำ การ สำรวจ กนก วำ สืบ สาว ราว เรื่อง แห่ง สภาพ ความ 

เบน อยู่ ของ เด็ก ที่ฑํค ถือ ง แยก คำ ออก มา จาก ครอบ ครำ  ฅอง มี การ ประ เมน 
ผล ของ การ ปฏิบ ค งาน ใน สถาน สง เกราะ ห้อ ย่ทก ขณะ  และ จะ คถื อง วาง 

มาตร^าน การ จ' ด สถาน สง เครา ะห้ ให้ เหมาะ สม  คลอ ค จน จ* ค ให้ มี การ ผึก 
อบรม เจ’ าหน ด้ที่ใ น สถาน สง เกราะ ห้ขั้น อีก ดำ ย กณะ กรรมการ แห่ง ชาติ 
ดํงก ล่า วน  จะ เบ็๋น ผู้กว บ กุม การ จ้ดส มม นา  หรือ จ* ค สถาน ผื่ก งาน แห่ง ชาติ 
หรือ จด ค* งไว้ คาม ทอง ถึน  เพื่อ เบี่น การ นำ คณะ เจำ หนำ ที่ ใน สถาน สง เกํร าะห้ 
มา ชม นุม ร่วม ก* น และ จะ ได้ มี การ อภิปราย บญ หา และ ความ ยุ่ง ยาก ค่าง  ‘อุ 
ที่ คน เคย ประสบ พบ เห็น มา แลำ ก” นอ ย่าง กระจ่าง แว่ง์  ก* บจะ คอ งจ่ด ต* งห อง 
สมุด กลาง ชน  เพื่อ เบ็น ศูนย์ รวม ใน การ ศึกษา ค' นก วำ กลวิธี ค่าง  ‘อุ  และ 
เบ็๋น การ นำ เอา ชำ เท็จ จริง หรือ อุปกรณ์ ที่มี อยู่ แส ำน ไป อธิบาย ช แจง  หรือ 
มอบ ให้ แก' เจ่า หนำ ที่ สถาน สง เครา ะห้ที่ รอง ขอ มา  รวม ณั้ การ ให้ ได้ ทราบ 


๑๗๑ 


ไค้ เข่า ใๆใ นก วาม เจริญ ก็าว หน์า ของ ประเทศ ค่าง  ^ ควย  โดย นย เดียว กน 
คณะ กรรมการ แห่ง ชา ฅิก็ อาจ จุะพิ จาร ณา แก้ไข บท บ่ ญญ' ฅหรึ อ ระเบียบ ขอ 

บงคํ บ่ ค่าง  ^ โน การที่ จะ พิจารณา อนุญาต จค ทะเบียน จก้! ตง สถาน สง เครา ะห 

เด็ก ให้ ดียี่ง ชั้น  หรือ อาจ จะ ตอง จด ให้ฆี การ กวบ คุม ตรวจ ตรา การ ดำเนิน' 
งาน ของ สถาน สงเคราะห์ เด็ก  เท่า ก ไ] เบน การ ร่วม มือ ช่วย เหลือ กน ป ร” บ่ 


ปรุง งาน ให้ ดี ชั้น เพื่อ ประ โย ชห์อ ไ แบีน กุศล สาธารณะ 

ใน กา ^ ให้ ค วา!) ร่ ว}) ปีอกํ V ระหว่า^ โ] ร ไ: เทศ ต่าง  ฅ ย่อม หมาย ถึง 

สหป ระ ชา ชาติ  จะ ไค้ พิจารณา จด ส่ง ผู้ เชี่ยว ชาญ ทาง การ สงเคราะห์ เด็ก และ 
ทาง การ ผี กอบ รม  ไป ช่วย เหลือ แนะ นำ แก่ ร' ฐ บาล ของ ประเทศ ต่าง ‘กุ  ตาม 
ที่ ได้ ติคค่ อร อง ขอ มา ดำ ย ผู้ เชี่ยว ชาญ เหล่า ■แจะ ได้ ปฏิบ "ต หน ไที่ฅ ามที่ ได้ 

ร' บ่ม อบ หมาย ใน แค่ ละ ประเทศ  หรือ ใน บรรดา กลุ่ม ประเทศ ที่อย่ ใน ภา กพื่น 
เดียว ก' น ใน การ ให้ ความ ช่วย เหลือ แก' บรรดา ผู้ นำ ใน สถาน สงเคราะห์ เด็ก 

ของ ประเทศ ท^ หลาย นิ  สหป ระ ชา ชาติ ย' ง ไค้เ บ่' ด โอกาส ให้ เจ ไหน ไที่ป ระ เภท 
ค่าง ‘กุ ออก ไป ศึกษา และ ค งาน  ณ ต่าง ประเทศ  อาทิ  ผู้ อำนวย การ หรือ ผู้ 

ปกครอง สถาน สงเคราะห์ เด็ก  พ่อ บ ไน แม่ บ ไน  ผู้ นำ กลุ่ม เด็ก  เจ ไหน ไที่ ใน 
สถาน สงเคราะห์ ทใ คณะ  หรือ บุคคล ที่มืค วาม เหมาะ สมใน การ จ' ค การ ผีก 
อบรม เหล่า นิเบ็๋ นฅน  ซึ่ง อาจ จะ เบ็๋น การ ให้ ทูน การ ศึกษา มืกำ หน ค เวลา  ๑ บี 
แก' เจ ไหน ไที่ส ถาน สงเคราะห์  หรือ ให้ ทุน สำ เก ต การณ์ ประ มา; ■น.  ๓- ๔ 
เดือน  แก' เจ ไหน ไที่ ชน อาวุโส ผู้มืส่ วน รบ ผิด ชอบ ใน การ วาง โครงการ ทำ 
ไป  หรือ แก่ผู้ นำ หรือ หำ หน ไ กิจ การที่ มี หน ไที่จ 'ดก ารผี กอบ รม  หรือ ให้ แก่ 


©๗๒ 


หำ หนา งาน ใน สถาน สง เก ฏ เพ็่ม พูน ฦๅา ม^ค วาม สามารถ 

และ นำ ประสพ กา รณ ก่าง  ^ ที่ ได้ ร’ บก ารผื ก ฝน มา จุาก ต่าง ประ I ทศ  มา 

ปฏิบ 'ฅ งาน ให้ เกิด ประ สิทธิ กา พ สืบ ไป  นอกๆ ากน น [เง ได้ วิ' คให้ มี ทุน 
ศก ษาแ ละ คู งาน เบน คณะ  เพือ เบ็น การ ตระเวน เมีย ม เยียน และ แลก เปลี ยน 
กวา มกิด เห น ระหว่าง ผู้ อำนวย การ สถาน สง เกราะ น์ เด็ก  พ่อ บ’ าน แม่ บ’ าน 
หรอ ผู้ นำ กลุ่ม  ซงเ ขา วิะ ได้ ร' บ ประสพ การณ์ ใหม่  ‘ๆ  แปลก  ทุ  ตลอด ระยะ 
เวลา  ๒— ๖ สป ดา ห กา') ให หน โ] ว I เก ■แห ลั^น  เหึน ห โ!' าที่ข อ^ I 'ระ: เทศ 
โ ■'^ กน โ! านใ ก 3 เลอ I จัล่หื โ!' ก! แศ โ^' {ห แก่ก้ มา เ^ แน  ตลอ ส^น อำ น วอ ควาน 
ศะด วก ใน การ เดิน ทาง ใหัดั วอ  การ ศึกษา และ ค งาน เบ็๋น กณะ ได้ ด' ง กล่าว มา 
แล ำนี  เบ็น ลี่งที มีกุณ ก่ายี ง ใน การ วาง รา ก^าน แห่ง การทำ ความ ร้วิำ และ 

การ ติดต่อ แลก เปลี่ยน ตว บุก กล ระหว่าง ก่น  ทำ ให้ เกิด การ ประสาน งาน ใน 
สาขา อาชีพ เดียว ก่น มาก ยีง ขน 


ใน การ วัด ประ ชุน ลัน นา  หรือ การ เกด ปร^ ชุน ใหญ่  สำ ห ร* บ คณะ 

เจา หน’ าที่ส ถาน สงเคราะห์ เด็ก  และ เจ’ าห น’ าที่ผู้ มี ส่วน ร' บผิด ชอบ ทำ ไป ใน 

ความ สุข ของ เด็ก ทงห ลาย  ของ บรรดา ประเทศ ต่าง  ทุ  นน  ควร จะ วิด 

คำ เนิน การ ขน โดย บุคคล ชน นำ ของ องค์การ ระหว่าง ประเทศ นน  ทุ 

นันล็ ง แต่ โ! ดนํ้เ บึน ต้น โป  [เรื นอ  ค. ศ.  ®(? ๕๙)  ทุก ประเทศ 

ควร จะ ได้ ให้ ความ ร่วม มือ จด ส่ง ราย ละ เอย ด ต่าง  ทุ  ค' งได้ กล่าว ไว้ ข’ าง ท’ าย 
นืแล ว ไป ย' งัสห ประชา ชาติ บี' ละคร ง ภาย ใน กำ ห่นด เวลา  ๕ บี  หรือ ถึง 
๑0  บี ข่า ง หน บี  คือ 
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(ก)  ราย ชื่อ หนัง ลือ  หรือ บท ความ ต่าง  ๆ ซึง มี ความ ผูก 

ใกล้ ซิ คอย่ ก' บ การ อุปการะ เลย งดู I คกโ ม 'สกา'^ ฟิง' ■ก^^ ซงจ ะฅอ งจค ยอ 
เบ็๋น นัว ขิอ ใน ภาษา ทีสห ประชา ชา คิใช อยู  กบ จะ ตอง อนุญาต ใ หมก าา' วิก 

พิมพ์  หรือ แปล เอกสาร ต่าง  ‘อุ  ที ไค้ รบ ไว้ แล วน น นาค คก  เฆษ ภเา เกย' า' 
เพือ ประโยชน์ ส่วน รวม  โดย ไม่ คิด มูลค่า แตอ ยาง ใต 

(ข)  อธิบาย โดย ย่อ เก๊ ย วก' บ การ ดำ เม ■ม' งาม' ช® ง^ก"*''^^'^''^^''"''^ 
เด็ก' ที่ น่า สนใจ  ซึ่ง กำ ล' งปฏิ บฅ ทดลอง อยู่ 

(ค)  รายงาน ตำ เลข และ สถิติ ทงห มด ท เกีย วก ง-' ก"'''^ มก กง''''^'''' 
หล กสต รก ารผึ กอบ รม เจ ำหนั าทีส ถาม สง เค วาง* ห'' กก  โดย จะ ตอง วง* มุ' ง® 
การ และ ล' กษณ ะ วิชา ต่าง  ‘อุ  ของ ห ลกสูตร ไว ดวย  กบ จะ ตอ งม ภาค ผม วก 
ระบุ หล' กสต รก ารผึ กอ บวม วะ ยง* สม  สถาน ทผ กอ บวม  คณะ เจา หนา ท 
ผ้เช 'าร 'บ การอบรม  เก รอง อุป กร ณทใ ชใม กาว ผก อง-' วม  ตลอด จม ต วอ ยาง 
ของ ประ วต เรื่อง วาว ตาง ‘อุ  ที จะ ใช ใน การส อม เท' อให ''ชา*^ ว"''' สง* ง'* งม''' ก''''^' ง 
ยี่ง ขน 

(ง)  รายงาน ของ ผู้ เชี่ยว ชาญ  และ ตน ฉนับ ของ ฅว บ'' ากฏิ หง งาย 
อ' น เกี่ยว ก” บ การ อุปการ ง* เส ยง ดู'’ ดก ใมส ถ'* ม สง*' ก' ง'' ง'''^  สาระ สา คญ ตาง  ‘อุ 
ดง ได กลา ว มาน  จะ ได จด การ ยอ และ นา ต ท' ม ท ลง ตอ'' มอ งก ม'^ บ่' “ม*' กก ส'' ง 

ของ สหป ระ ชา ชาติ  III เ: 61'1131101131  500131  8^I■V1^6  I^6V16VV  นบ 

ตง แต่ ได้ เรืม พิมพ์ ออก มา เบี่น ฉบับ' ■'■วก  '■มื่ อบื่  ก' ก-  ® เบ็น ลำ ตบ 
สืบ มา จน กระ ท' ง ทุกวน น- 
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ที่ โรง ทมท์ 30า^ สง เครา ะหห ญืงป ากเ โ) ร็ด  โทร.  ๔๘๔๙ 0๒ 
0ร ม ประ ขา สง เคร าะห 
ใ งาฒุ ญ เท สอ  เงร ญ วง ค ฆุ้ง่เ 11ที่ แสะ ผู้ โร! อฆา  ๒๕  ก.^V. 


